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Este
relatdrio é o resultado de um conjunto de estudos iniciados em 2024, desenvolvidos em parceria entre a
Empresa de Pesquisa Energética - EPE e o Ministério de Minas e Energia - MME, com apoio da cooperacao
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International Devolopment e da UK Sustainable Infrastructure Program — UKSIP. Os trabalhos também
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VALOR PUBLICO

A EPE realiza estudos e pesquisas para subsidiar a formulacdo, implementacdo e avaliagcdo da politica e
do planejamento energético brasileiro.

Com esta nota técnica, a EPE, em parceria com o MME, o BID e a consultoria MRC, apresenta uma breve
introducao ao Observatdrio Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética — OBEPE.

Com base na disponibilidade dados publicos e no levantamento prévio realizado pela EPE na nota técnica
EPE/DEA/SMA/001/2024, intitulada “Anadlise de experiéncias estatais internacionais relativas a pobreza e
justica energética: defini¢Ges, indicadores, medidas e governanca”, o OBEPE tem como objetivo discutir
a pobreza energética em sua multidimensionalidade, por meio da defini¢do, calculo e monitoramento de
indicadores de pobreza energética para o Brasil. A iniciativa procurou identificar e consolidar diversas
bases de dados publicos disponiveis em uma Unica plataforma, permitindo ao usuario analisar e comparar
diferentes indicadores de pobreza energética para o Brasil, suas regides e unidades federativas. Além
disso, a ferramenta possibilita analises cruzadas entre indicadores de pobreza energética, determinantes
socioeconOmicos (ex. caracteristicas do chefe da familia, composicdo familiar, caracteristicas da
edificacdo) e outros indicadores de vulnerabilidade (ex. temperatura, indice de desenvolvimento
humano). Por fim, a parceria visa, por meio do OBEPE, apoiar o planejamento energético e a formulacdo
de politicas publicas voltadas a erradicacdao da pobreza energética.
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1. Introducao

A tematica da pobreza energética surgiu pela primeira vez como uma vertente da pobreza
multidimensional durante as crises do petréleo dos anos 1970, quando os aumentos nos precos da energia
geraram preocupacao sobre o impacto dos custos energéticos no orgamento das familias de baixa renda.
Posteriormente, na década de 1990, com a liberalizagdo dos mercados e as privatizagdes das empresas
de energia, o tema ganhou ainda mais relevancia. Em 1991, o conceito de pobreza energética foi
formalmente definido pela primeira vez por Boardman (1991), ao abordar a necessidade essencial das
familias pelo servico energético de aquecimento em suas residéncias ao longo do inverno britanico e o
impacto no orgamento familiar dos seus respectivos custos.

Com o tempo, o conceito de pobreza energética se expandiu e passou a considerar a energia e 0s
servicos energéticos (como iluminacdo, coccdo, conservacdo de alimentos, aquecimento de dagua,
conforto térmico, dentre outros) como recursos para a satisfacdo das necessidades essenciais e promocgao
do bem-estar humano. Mais recentemente, o conceito de pobreza energética passou a ser destacado
também nas discussdes sobre uma transicdo energética justa e inclusiva. Diversos féruns ressaltam que a
transicdo energética ndo deve apenas direcionar a economia para a neutralidade de carbono, mas
também, por meio da distribuicdo equitativa de seus custos e beneficios, apoiar a reducdo das
desigualdades e a erradicacdo da pobreza, incluindo a pobreza energética.

O ultimo ano foi marcado por avancos significativos no Brasil no que tange as discussdes sobre
pobreza energética e transicao energética justa e inclusiva. Na esfera internacional, o Brasil sediou 0 G20
em 2024 e prop6s os 10 principios da transicdo energética justa e inclusiva que foram endossados por
todos os paises membros do G20 e que posteriormente foram transformados no Pacto Energético da
Organizacdao das Nagbes Unidas para uma transicdo energética justa e inclusiva. Dentre estes 10
principios, cabe ressaltar que o segundo principio dedicado exclusivamente a erradica¢ao da pobreza
energética, e previa “combater todas as formas de pobreza energética, com foco em garantir o acesso a
energia acessivel, confiavel, sustentavel e moderna, incluindo cozinha limpa, para todos”. Ja, em esfera
nacional, ainda em 2024, foi publicada a Resolugdo n? 5 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE, 2024) que instituiu a Politica Nacional De Transicdo Energética trazendo pela primeira vez
definicdes oficiais para os conceitos “Pobreza Energética”, “Equidade Energética” e “Transicdo Energética
Justa e Inclusiva” aplicados a realidade brasileira. O conceito de Transicao Energética Justa e Inclusiva é
também introduzido como sendo justamente o processo de catalisador da transformacdao da pobreza
energética em direcdo a equidade energética.

Segundo a Resolucdo n2 5 de 26 de agosto de 2024 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), Pobreza Energética é definida como “situacdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso
a uma cesta basica de servicos energéticos ou nao tém plenamente satisfeitas suas necessidades
energéticas”; Equidade Energética como a “garantia de acesso universal a servicos energéticos de
gualidade, ambientalmente sustentdveis, com seguranca de suprimento e a pre¢os acessiveis”; e
Transicdo Energética Justa e inclusiva como a “transicdo energética comprometida com a promocdo da
equidade e da participacdo social, minimizando impactos negativos para comunidades, trabalhadores,
empresas e segmentos sociais vulneraveis as transformacdes no sistema energético, maximizando as
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, aumento de competitividade do setor produtivo e
combate as desigualdades e a pobreza, em niveis internacional, regional e local.”

Com o objetivo de apoiar as decisdes do Ministério de Minas e Energia (MME) em questdes
relacionadas a pobreza energética e as desigualdades socioecondmicas e regionais, a Diretoria de Estudos
Econdmico-Energéticos e Ambientais (DEA) da EPE, desde o Plano Diretor Institucional 2020-2021, vem
desenvolvendo uma agenda de pesquisa sobre a conceituacdo, mensuracdo e erradicacdo da pobreza
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energética, a reducdo das desigualdades e a promocao da justica energética, além da criacdo de bases de
dados socioambientais que permitam andlises que relacionem energia e bem-estar.

Dentre os estudos publicados no ambito dessa agenda de pesquisa da EPE, destaca-se a nota técnica
EPE/DEA/SMA/001/2024 (EPE, 2024), intitulada “Analise de experiéncias estatais internacionais relativas
a pobreza e justica energética: defini¢cdes, indicadores, medidas e governanga”. A nota analisou as
principais experiéncias de politicas publicas internacionais sobre pobreza energética e justica energética,
abordando defini¢Ges de 6rgaos oficiais, indicadores sociais, econdémicos e ambientais, planos de governo
e metas para a reducao da pobreza energética e a promogao da justica energética.

Como recomendacgdes, a nota técnica EPE/DEA/SMA/001/2024 (EPE, 2024) enfatizou a necessidade
de que as agles de erradicagdo da pobreza energética considerem as especificidades de cada pais,
destacando a importancia de definir conceitos e indicadores que levem em conta as particularidades
energéticas, socioecondmicas e regionais do Brasil. A compreensao inicial da pobreza energética em sua
extensdo multidimensional é crucial para a escolha de indicadores-chave e para o estabelecimento de
politicas publicas eficazes. No entanto, um dos principais desafios identificados na nota técnica da EPE foi
a falta de integracdo entre as bases de dados publicas existentes, essenciais para o calculo e
monitoramento dos indicadores de pobreza energética. Embora a Politica Nacional de Transicao
Energética (PNTE), em 2024, tenha apresentado o primeiro conceito oficial de pobreza energética, o Brasil
ainda carecia da definicdo e da construcdo de uma base de dados unificada de indicadores pobreza
energética.

Para preencher essa lacuna foi criado, ainda em 2024, o projeto Tecendo Conexdes, uma parceria
entre a EPE, o MME, o BID e a consultoria MRC. O principal objetivo deste estudo foi mapear e consolidar
informacgdes para construir indicadores que contribuam para o desenho, avaliacdo e aprimoramento das
politicas publicas voltadas ao combate a pobreza energética, com foco no desenvolvimento
socioecondmico das populacdes vulneraveis. O projeto envolveu o mapeamento da disponibilidade de
dados, a definicdo e o cdlculo de indicadores, a integracdo desses dados em um banco unificado de
indicadores de pobreza energética e o desenvolvimento de um painel de analise e monitoramento
interativo — o Observatorio Brasileiro de Erradica¢cdo da Pobreza Energética (OBEPE).

Objetivo desta Nota Técnica

Esta nota técnica apresenta uma breve introducdao ao Observatdrio Brasileiro de Erradicacao da
Pobreza Energética (OBEPE), uma ferramenta que visa apoiar o planejamento energético e a formulacdo
de politicas publicas para erradicar a pobreza energética no Brasil.

O OBEPE consolida dados publicos para a constru¢ao e monitoramento de mais de 40 indicadores
de pobreza energética em todo o pais, abrangendo também suas regides e unidades federativas. A
ferramenta possibilita uma avaliacdo abrangente sobre o acesso, a qualidade e a capacidade de
pagamento pelos servicos energéticos consumidos pelas familias em diferentes condicdes
socioecondmicas no Brasil, além de outros servicos essenciais, como abastecimento de agua, esgoto e
acesso a internet.

Para ampliar as dimensdes da andlise, o OBEPE permite a realizacdo de analises evolutivas,
comparacOes entre indicadores de pobreza energética, e andlises direcionadas a grupos populacionais
especificos, levando em consideracdo diversos determinantes socioecondémicos, além de analises
conjuntas com outros indicadores de vulnerabilidade (como exposicdo a baixas ou altas temperaturas e o
baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH).
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2. Uma Breve Revisao bibliografica: O que é pobreza energética?!

De acordo com o levantamento internacional conduzido pela EPE (2024), a tematica da pobreza
energética surgiu pela primeira vez como um desdobramento da pobreza multidimensional durante as
crises do petréleo nos anos 1970. Naquele periodo, o aumento dos precos da energia gerou preocupagdes
sobre o impacto dos custos energéticos no orgamento das familias de baixa renda. Posteriormente, na
década de 1990, com a liberalizagdo dos mercados e as privatizagcdes das empresas de energia, o tema
passou a ganhar ainda mais destaque. Assim, a pobreza passou a ser vista como resultado de multiplas
privagoes, incluindo o acesso a energia (Pereira et al., 2011).

O conceito de pobreza energética foi formalmente definido a primeira vez por Boardman (1991),
gue a associou a incapacidade das familias de arcar com os custos de servigos energéticos adequados para
garantir o conforto térmico durante o inverno no Reino Unido. Contudo, ao longo das ultimas décadas,
esse conceito foi ampliado, passando a considerar a realidade dos diferentes paises e outros servicos além
do aquecimento de ambientes considerados essenciais para a promoc¢ao de bem-estar familiar, como
iluminacdo, conservacao de alimentos, aguecimento de agua, preparo de alimentos e conforto térmico,
dentre outros servicos energéticos domésticos. A Tabela 1 resume algumas das definicdes internacionais
de pobreza energética identificadas pelo levantamento da EPE (2024).

Tabela 1. Definicdes de Pobreza Energética.

Autores Definicao
“a incapacidade de pagar pelo aquecimento adequado por causa da ineficiéncia
1| Boardman 1991 | energética da casa"

“a auséncia de escolhas suficientes no acesso a servigos energéticos adequados,
acessiveis, confiaveis, de alta qualidade, seguros e ambientalmente benignos para apoiar
2 | Reddy 2000 | o desenvolvimento econdmico e humano"

“a incapacidade de cozinhar com combustiveis modernos e a falta de um minimo de
iluminagdo elétrica para ler, ou para outras atividades domésticas e produtivas apds o

3 | Modi et al. 2006 | por do sol”

4 | Buzar 2007 | “a incapacidade de aquecer um domicilio a um nivel social e materialmente necessario”
“problemas de acesso inadequado a energia em paises em desenvolvimento, envolvendo
uma série de preocupagdes econémicas, infraestruturais, de equidade social, educagdo e
5 | Bouzarovski et al. | 2014 | saide.”

“um nivel de consumo de energia que é insuficiente para atender a certas necessidades
6 | Gonzalez-Equino 2015 | basicas”

“quando um domicilio ndo tem condi¢es de comprar energia suficiente para satisfazer
7 | Scarpellini et al. 2015 | as necessidades domésticas".

"a situacdo em que os individuos ndo conseguem aquecer adequadamente (ou fornecer
8 | Pye et al. 2015 | os servigos energéticos necessarios) em suas casas a um custo acessivel."

"Condicdo em que ‘as pessoas que habitam [o lar] ndo satisfazem as necessidades
absolutas de energia, as quais estdo relacionadas com uma série de bens e servigos
Garcia Ochoa e econdmicos considerados essenciais, em determinado lugar e tempo, de acordo com

9 | Graizbord 2016 | convengdes sociais e culturais".

“Um individuo energeticamente pobre é aquele que pertence a um domicilio com alguma
10 | Nathan et al. 2020 | dependéncia de combustiveis energéticos ineficientes”.
Fonte: Adaptado de EPE (2024) e BID (2023).

1 Esse capitulo traz um breve resumo dos capitulos 3, 4 e 5 da “Anélise de experiéncias estatais internacionais relativas
a pobreza e justica energética: definigdes, indicadores, medidas e governanga”, apresentada na nota técnica
EPE/DEA/SMA/001/2024 (EPE,2024).

3
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Ao transpor o debate da esfera académica para o campo da politica publica, observa-se que a
definicdo de pobreza energética pode variar conforme o foco adotado e os atores envolvidos nas tomadas
de decisdo. O levantamento ndo exaustivo feito pela EPE (2024) apresentou definicdes formais registradas
em leis, politicas, estratégias ou documentos oficiais de 17 paises ou uniGes politicas de paises. Ainda em
2024, pouco tempo depois da publicacao da nota técnica, o Brasil apresentou a sua definicdo de pobreza
energética na publicagcdo da Politica Nacional de Transi¢cdao Energética. Os 18 paises por ordem cronoldgica
de suas defini¢bes sd0?: (i) Reino Unido (2000); (ii) Franca (2010); (iii) Eslovaquia (2012); (iv) Irlanda (2014);
(v) Chipre (2015); (vi) Roménia (2016); (vii) Italia (2017); (viii) Nova Zelandia* (2017); (ix) Escdcia (2019);
(x) Espanha (2019); (xi) Colombia (2020); (xii) Comissao Europeia* (2020); (xiii) Togo (2020); (xiv) Inglaterra
(2021); (xv) Portugal (2021); (xvi) Chile (2022); (xvii) Estados Unidos* (2023); (xviii) Brasil® (2024). As
definicdes sdao apresentadas em EPE (2024).

Observa-se que a maioria dos paises com defini¢ao oficial do conceito de pobreza energética se
localizam na Europa, onde os termos "pobreza energética" e "pobreza de combustivel" costumam ser
usados como sindbnimos, embora alguns autores facam distin¢cdes entre eles. Além disso, nos paises
desenvolvidos, o foco costuma estar nos custos elevados da energia, enquanto nos paises em
desenvolvimento, a énfase maior esta na falta de acesso a servigos energéticos.

Por fim, o EPAH (2023) recentemente destacou a importancia da defini¢cdo de pobreza energética,
gue permita uma compreensdao completa do problema, indo além da simples falta de acesso ou da
incapacidade de pagar pela energia. O EPAH destaca trés fatores fundamentais que devem estar
presentes na definicdo multidimensional de pobreza energética para orientar politicas e acdes futuras:
(1) baixa renda; (2) altos custos de energia, considerando a paridade do poder de compra; e (3) habitacdes
e equipamentos ineficientes.

Avancando na discussdo, a definicdo do conceito de pobreza energética constitui o primeiro passo
para a concepcao de indicadores capazes de identificar domicilios sujeitos a essa condicdo complexa e
multidimensional que é a pobreza energética. Diversos estudos tem contribuido para avancos nessa area,
contudo, como era de se esperar, a selecido de indicadores que permitam um diagndstico preciso e
abrangente da pobreza energética ndo é uma tarefa trivial (Romero et al., 2018).

Os indicadores desempenham um papel crucial na medicdo e analise da pobreza energética,
ajudando no diagndstico, monitoramento e avaliacdo das tendéncias em relacdo as metas estabelecidas.
Para ser eficaz, todavia, um indicador ou um grupo de indicadores deve abordar as multiplas dimensdes
da pobreza energética, considerando seus aspectos sociais, econdmicos, ambientais e infraestruturais.
Além disso, deve identificar os grupos populacionais afetados e direcionar politicas de forma precisa,
evitando redundancias e capturando as nuances do fen6meno.

O indicador ideal deve ser capaz ainda de testar a eficdcia das intervengdes, permitindo
monitoramento e comparagao perante a metas para superacao da pobreza energética e desenho e ajustes
de medidas para alcanga-las. Deve também ser compativel com a disponibilidade dados de modo a ser
aplicavel em diferentes escalas espaciais e temporais, possibilitando uma analise abrangente ao longo do

2 Na lista, Nova Zelandia, Comissdo Europeia e Estados Unidos se encontram destacados com asterisco, porque usam
conceitos semelhantes a pobreza energética. Nos EUA, fala-se em "fardo com energia", medido pela porcentagem da renda
gasta com energia, e "inseguranca energética", ligada a dificuldade de pagar contas ou manter a casa em temperatura
adequada. Na Unido Europeia, ndo ha uma definicdo Unica de pobreza energética, cabendo a cada pais estabelecer seus
proprios critérios conforme o contexto nacional. Contudo, a Recomendac¢do da Comissdo Europeia (2020) define pobreza
energética como a falta de acesso das familias aos servicos energéticos essenciais e oferece diretrizes gerais sobre causas e
efeitos do problema. Por fim, na Nova Zeldndia, o termo é "energy hardship" se refere as dificuldades em obter energia
suficiente sem comprometer o orgamento.

3 Segundo a Resolucdo n2 5 de 26 de agosto de 2024 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), Pobreza
Energética é definida como “situagdo em que domicilios ou comunidades ndo tém acesso a uma cesta basica de servigos
energéticos ou ndo tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas”.

4
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tempo e em diversas localidades. A construcdao do indicador deve seguir métodos cientificos, com a
participacdo de especialistas e partes interessadas, garantindo a objetividade e a robustez desse método
de apoio a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas (EPAH, 2023).

A Tabela 2 apresenta os principais tipos de indicadores que tém sido aplicados para auxiliar no
diagndstico e no monitoramento de familias em pobreza energética. Estes indicadores normalmente sao
bindrios e indicam se uma dada familia ou pessoa esta ou ndo em situacao de pobreza energética. Além
disso, nada impede que sejam avaliados em conjunto ou combinados de forma a criar indicadores
multidimensionais, como por exemplo o indice de desenvolvimento humano — IDH.

Um dos indicadores mais usados na Europa é o limite de 10% da renda familiar gasta com energia.
No entanto, esse critério pode ser impreciso, pois abrange também familias com alto consumo e
desperdicio. Outros indicadores como o LIHC (Baixa Renda e Alto Custo) e o MIS (Padrdao Minimo de
Renda) consideram melhor as condi¢des de familias vulnerdveis (Romero et al., 2018). Também se discute
a "pobreza energética oculta"”, que ocorre quando o consumo de energia é muito baixo, indicando
privacoes que afetam a saude e o bem-estar (Bouzarovski, 2018).

Além disso, o conceito de vulnerabilidade energética tem ganhado destaque. Ele permite analisar
nao apenas quem esta em situacao de pobreza energética hoje, mas também quem estd em risco de vivé-
la futuramente (Pye et al., 2015). Ambos os conceitos ajudam a identificar desigualdades no acesso e uso
da energia e guiam politicas publicas mais eficazes.

Tabela 2. Indicadores de pobreza energética baseados em gasto e/ou consumo energético.

N2 Nome do Indicador Definicao

Adaptado de Boardman (1991), O limite de 2M tem sido estabelecido com base no fato de

Indicador do Dobro da | que ele representa um gasto desproporcionalmente alto, indicando a proporc¢do da

Mediana (2M) populagdo cujo percentual dos gastos energéticos em relagdo a renda é mais do que o

dobro da mediana nacional da populagao.

Equivalente ao indicador 2M, mas com um limite econémico fixo de 10% para a

Limite dos 10% da participagdo dos gastos com energia na rendaf confo.rme proposto por Boardman (1991),

2 renda com base na mediana de 5% observada no Reino Unido. Quando os gastos com energia
superam esse limite, considera-se que o domicilio estd em situagdo de pobreza energética.

Na Franga, adota-se um limite de 8%, dada a mediana nacional de 4%.

Alto Custo Baixa Renda Proposto p.or }:Iills (201.2), o i‘ndicat.:lor se baTseia na id.entificac;éo (I:Ie dqmicilio§ cujos custos

3 com energia sdo superiores a mediana nacional e cuja renda esta abaixo da linha de

R pobreza oficial.
O método proposto por Moore (2012) define que sdo energeticamente pobres aqueles cuja
a Padrao de Renda renda disponivel, apds deduzidos os gastos essenciais com alimentagdo e moradia, ndo
Minima (MIS) permite arcar com um consumo energético adequado para satisfazer as necessidades

minimas de energia da residéncia.
Este método parte do pressuposto de que residéncias energeticamente pobres sdo aquelas
Pobreza Energética | cujo consumo de energia encontra-se excepcionalmente abaixo de um nivel minimo
Oculta (ou Indicador da | determinado e/ou esperado. Essa situagdo indica que as residéncias estariam consumindo
Metade da Mediana | abaixo do necessario ou passando por privagdo energética (Bouzarovski, 2018). O indicador
(M/2)) M/2 representa a proporc¢do da populagdo cujo gasto energético absoluto é inferior a
metade da mediana nacional, ou seja, excepcionalmente baixo.
Sob este indicador, as familias sdo consideradas pobres em combustivel se residem em um
domicilio com uma classificagdo de eficiéncia energética de pobreza de combustivel igual
ou inferior a banda D e sua renda disponivel, apds deduzidos custos de moradia e
necessidades energéticas, cai abaixo da linha de pobreza oficial.
Fonte: Adaptado de EPE (2024).

Baixa Renda Baixa
6 | Eficiéncia Energética
(LILEE)

Diversos paises ja adotam o monitoramento de indicadores de pobreza energética como parte da
sua estratégia politica de combate a pobreza energética. Para exemplificar como esses indicadores tém
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energética. Os indicadores se encontram listados na Tabela 3.

Tabela 3. Indicadores de pobreza energética identificados para os paises analisados na nota técnica EPE (2024).

‘3 BID scureca @veoua

sido monitorados no mundo real. O levantamento feito pela EPE (2024) selecionou 10 dos 18 paises
analisados e identificou 26 indicadores em seus planos, politicas ou estratégia de erradicacdo da pobreza

Categoria Indicador ‘ Paises Adotantes
Percentual de familias com acesso a energia elétrica em relagdo ao total de Chile, Colombia e
familias México
Percentual de domicilios que possuem aquecimento, agua quente sanitdria e . .

~ . . - . L. Chile e Colémbia
cocgao de alimentos a partir de fontes de energia limpas e de baixas emissdes
Acesso a Percentual de projetos de eletrificagdo rural liderados pelo Ministério da Energia chile
energia cuja populagdo alvo seja indigena
Percentual de iniciativas de eletrificagdo rural para populagdo indigena em zonas
isoladas que desenvolvem processos participativos em relagdo ao total de Chile
iniciativas de eletrificagdo rural para a populagdo indigena em zonas isoladas
Gasto com energia menor do que residéncias similares Chile
Percentual de familias cujo consumo energético absoluto é inferior a metade da -
. . Espanha e Italia
mediana nacional
Residéncia cujo gasto com energia é maior que 8% da renda e é inferior ao
. . . Francga
terceiro decil de renda por unidade de consumo
Agregados familiares cuja despesa com energia representa mais de 10% da renda | Irlanda, Nova
total Zelandia e Portugal
Familias vulneraveis com despesa nula para aquecimento Itdlia
Apos deduzidos os gastos com energia, a familia se encontra com a renda abaixo Itdlia, Nova Zelandia
Renda da linha de pobreza e Chile

Percentual de gastos com energia no total do orgamento domiciliar que excede o
dobro da mediana

Italia e Espanha

Varia¢do dos precos dos combustiveis e das tarifas elétricas domésticas em
relagdo ao indice nacional de pregos no consumidor

México

Domicilios com gastos com combustivel acima da mediana

Nova Zelandia

Agregados familiares com Tarifa Social de Eletricidade ou de Gas Natural Portugal
Familias cuja residéncia possui Classificacdo de Eficiéncia Energética de Pobreza de
Combustivel da banda D ou abaixo ou familias cuja renda familiar residual esteja Reino Unido

abaixo da linha de pobreza oficial apds gastos com energia

Caracteristicas

Percentual da populagdo que ndo consegue manter a habitagdo a uma
temperatura adequada

Chile, Espanha,
Francga, Nova
Zelandia e Portugal

Populagdo que vive em habitagdes com problemas de infiltragdes, umidade ou

Atraso no
pagamento ou

da Habitacdo | oementos apodrecidos* e
Populagdo que vive em habita¢des ndo confortavelmente frescas durante o verdao* | Portugal
Desempenho energético das habitagdes* Portugal
Percentual da populagdo com atraso no pagamento das faturas de energia Espanha

Desconexdo de eletricidade devido ao ndo pagamento de contas

Nova Zelandia

Saude

Inadimpléncia Populagdo com dividas aos servigos de utilidade publica Portugal
Interrupgdes por causa atribuida ao cliente* Portugal
Percentual de domicilios que geram poluicdo interna Colombia

Excesso de mortalidade no inverno *

Nova Zelandia

Fonte: Adaptado de EPE (2024). Nota:*- Indicadores secunddrios.

Além disso, os estudos sobre pobreza energética avancaram com base no conceito de
vulnerabilidade, que permite identificar ndo apenas quem esta nessa condicdo de pobreza energética,
6
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mas também quem corre risco de enfrenta-la. Enquanto a pobreza energética é uma situacao ja
estabelecida, a vulnerabilidade aponta para uma condicdo de risco que pode contribuir para intensificar
a pobreza energética no futuro. Esses conceitos ajudam a revelar desigualdades no acesso a energia e a
orientar agOes para reduzir essas disparidades, bem como para estabelecer estratégias para mitigacao ou
anulagao do risco. A Figura 1 apresenta os indicadores de vulnerabilidade complementares aos
indicadores de pobreza energética identificados no grupo de paises selecionados e analisados na nota
técnica EPE (2024).

Figura 1. Indicadores de vulnerabilidade complementares a pobreza energética identificados no grupo de paises
selecionados e analisados na nota técnica EPE (2024).

Espanha
Inglaterra Espanha Inglaterra

Condicdo dos residentes: pessoas Ao menos um membro esteja

solteiras com 65 anos ou mais; Situacdo empregaticia: vivendo em condi¢do de saude
casais sem filhos nos quais pelo desempregados; que o torna propenso a passar
menos um membro tenha 65 anos; aposentados maior parte do tempo em casa ou

tenha maior risco de sofrer uma

lares monoparentais
doenca relacionada ao frio

Fonte: Adaptado de EPE (2024).
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3. Metodologia e Dados

Com o objetivo de aprofundar a compreensao das caracteristicas socioeconémicas e das demandas
energéticas dos consumidores em situacao de pobreza energética no Brasil, a EPE em parceria com o
MME e o BID estruturam o projeto Tecendo Conexdes.

O projeto Tecendo Conexdes buscou, com base no levantamento bibliografico internacional feito
pela EPE (2024), identificar os dados disponiveis no Brasil para o calculo de indicadores de pobreza
energética. De acordo com esse levantamento de dados, o projeto propds a metodologia de calculo de
indicadores, estruturou uma base de dados unificada e desenvolveu a plataforma interativa do
Observatoério Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE), que permite a andlise e o
monitoramento desses indicadores, possibilitando um diagnéstico regional da situacdo da pobreza
energética no Brasil, sob diferentes perspectivas. A andlise desses indicadores visa identificar padroes,
tendéncias e disparidades, com o objetivo de apoiar a formulacdo e o aprimoramento das politicas
publicas de combate a pobreza energética. A Figura 2 representa as etapas principais do projeto.

Figura 2. Etapas do Projeto Tecendo Conexdes.

Visualizagdo e
Monitoramento de
Indicadores através

do OBEPE

Levantamento Construcdo de Base
Bibliografico  (EPE, Dados Unificada e
2024) Integrada

Documentagdo dos
codigos e da base de
dados

Mapeamento de Calculo e Validagao

Dados de Indicadores

Defini¢do de Coleta e Tratamento Manutengdo e
Indicadores de Dados Atualizacao

Fonte: Elaboragdo propria.

As seguintes secoes deste capitulo detalham os dados mapeados e as métricas calculadas no
projeto. O capitulo posterior serd dedicado a apresentacdo e tutorial da plataforma interativa — o
Observatdrio Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE).

3.1. Dados

A primeira etapa do projeto Tecendo Conexdes envolveu o mapeamento e a coleta de dados
relacionados ao acesso e uso de eletricidade e outros servigos essenciais, O mapeamento de dados teve
como objetivo identificar as informacdes publicas disponiveis no Brasil para calcular indicadores de
pobreza energética, alinhados com o levantamento bibliografico internacional realizado e descrito na nota
técnica da EPE “Andlise de Experiéncias Estatais Internacionais relativas a Pobreza e Justica Energética:
Defini¢des, Indicadores, Medidas e Governanca” (EPE, 2024).

O mapeamento de dados voltado para a construcdo de uma base de dados e de indicadores de
pobreza energética no Brasil constituiu como uma etapa crucial do projeto Tecendo conexdes, uma vez
gue seus resultados foram usados como ponto de partida para todas as outras fases do projeto. A fase
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inicial de mapeamento de dados consistiu basicamente na identificagao das diferentes fontes de dados
gue supostamente seriam utilizadas no projeto para construir os indicadores de pobreza energética.

Foram priorizadas bases de dados publicas, oficiais e ja sistematizadas disponibilizadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e Ministério de Minas e Energia
(MME) . As fontes de dados mapeadas neste projeto sdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4. Lista de Base de Dados Analisadas.

Base de Dados Analisadas

ANEEL - Tempo de atendimento as ocorréncias emergenciais
da ANEEL

ANP - Vendas GLP 13 kg

ANEEL - Base de Dados Geografica da Distribuidora (BDGD)

EPE — Pesquisa sobre consumo de lenha e carvdo vegetal

ANEEL - Indicadores coletivos de continuidade (DEC e FEC)

EPE — Sistema Simples

ANEEL- Limites dos indicadores de continuidade por
municipio

EPE- Sistema de Acompanhamento dos Sistemas Isolados
(SASI)

ANEEL - Compensacoes pela violagdo dos indicadores
individuais de continuidade (DIC, FIC, DMIC e DICRI)

IBGE — Censo Demografico

ANEEL - indice ANEEL de Satisfacdo do Consumidor e
Prémio ANEEL de Qualidade (IASC)

IBGE - Série Histérica do Produto Interno Bruto (PIB)
Municipal

ANEEL - Inadimpléncia

IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual (PNADCA)

ANEEL - Micro e minigeragdo Distribuida (MMGD)

IBGE — Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF)

ANEEL - Micro e minigeracgdo Distribuida apos Lei
14.300/2022

INMET — Temperaturas Médias

ANEEL - Programa de Eficiéncia Energética

INMET — Normais Climatoldgicas

ANEEL - Perdas

IPEA — indice de Desenvolvimento Humano Estadual (IDH)

ANEEL - Reclamacgdes no 1° e 2° nivel da Distribuidora

IPEA — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)

ANEEL - Sistema de Acompanhamento de Informacdes de
Mercado para Regulagdo Econémica (SAMP)

MDS — Cadastro Unico

ANEEL — Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)

MDS — Beneficiados do Auxilio Gas

ANEEL — Universalizagdo do acesso a eletricidade

MME — Luz para Todos

ANP - Pregos GLP 13 kg

PROCEL — Pesquisa de Posse e Habitos de Uso (PPH) do
segmento residencial

Fonte: Elaboragdo propria.

O mapeamento de dados voltado para a construcdo de uma base de dados e de indicadores de
pobreza energética no Brasil constituiu a fase inicial e crucial do projeto Tecendo conexdes, uma vez que
seus resultados foram usados como ponto de partida e para todas as outras fases do projeto (definicdo
de indicadores, coleta de dados, limpeza e validacdo de dados, integracdo de dados, construcao de
indicadores, visualizacdo de dados e a manutencdo e atualizacdo da base de dados). A fase inicial de
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mapeamento de dados consistiu basicamente na identificacdo das diferentes fontes de dados que
supostamente seriam utilizadas no projeto para construir os indicadores de pobreza energética.

Neste mapeamento, os dicionarios de varidveis das fontes de dados selecionadas foram consultados
visando a identificagdo das varidveis que poderiam ser utilizadas na construcdo dos diferentes indicadores
de pobreza de energética. Nessa atividade, foram identificadas a unidade basica de registro (ex. domicilio,
familias, distribuidoras), granularidade ou representatividade geografica (ex. estado, municipio) e a
dimensdo temporal (frequéncias de atualiza¢do e horizontes de tempo) usadas em cada fonte de dados,
tendo em vista que essas varidveis sdo cruciais para a integracdo das fontes de dados em um estagio
posterior, ou seja, a combina¢do de dados de diferentes fontes.

Com esse grande retrato dos dados disponiveis para a realidade brasileira, foi feita uma sele¢ao
prévia de fontes de dados tendo em vista a construcao da base de dados relacionada aos indicadores de
pobreza energética. Foi realizada uma andlise dos bancos de dados primarios para garantir a viabilidade
técnica dos indicadores, seguida por avaliagdo e validagdo por especialistas.

Para o cdlculo dos indicadores de pobreza energética foram selecionadas as fontes de dados que
apresentavam informacgdes relevantes sobre o consumo de energia pelas familias e microdados com
unidade basica por domicilios e/ou familias e seus respectivos integrantes.

As bases selecionadas foram a PNADCA e a POF do IBGE, a PPH do PROCEL, a BDGD da ANEEL, a
Base de Consumo de Lenha e Carvdo Vegetal da EPE e o Cadastro Unico do MDS, visto que estas
apresentavam informacdes relevantes e dados com granularidade por domicilio ou familia passiveis de
serem utilizados para o cdlculo de indicadores de pobreza energética. Apesar de ndo conterem
informacao suficiente para o cdlculo de indicadores de pobreza energética, nas demais bases identificadas
e avaliadas no projeto foram mapeados importantes indicadores de vulnerabilidade que podem ser
relacionados a condicdo de pobreza energética e complementam as andlises iniciais.

Dadas as restricbes de tempo do projeto, em sua primeira fase, para o calculo de indicadores de
pobreza energética, decidiu-se contemplar apenas os dados da PNADCA e da POF do IBGE, devido a maior
periodicidade e quantidade de informacbes relevantes disponiveis para diagnosticar a pobreza
energética, com caracterizacdo de determinantes socioeconémicos e possiveis estatisticas adicionais.
Ademais, ainda na primeira fase, foram selecionadas também as bases de temperatura média do INMET
e de indice de desenvolvimento humano (IDH) estadual do IPEA para avaliar a relagdo entre pobreza
energética e outras condi¢des de vulnerabilidade climatica e socioecon6mica. A Tabela 5 detalha as fontes
de dados selecionadas para serem tratadas na primeira fase do projeto.

E importante ressaltar que pretende-se, nas préximas fases do projeto, tratar e incluir na base de
dados e na ferramenta de visualizacao as demais bases identificadas no levantamento inicial.

Tabela 5. Fontes de dados selecionadas para a Primeira Fase do projeto Tecendo Conexdes.

. Periodos Total de Anos | Indicadoresde  Indicadoresde  Determinantes Estatisticas
Fonte de Dados Origem 3 ) X ) . o ) ) o
Disponiveis Disponiveis | Pobreza Energética Vulnerabilidade Socioeconémicos  Adicionais
IBGE - PNADCA (Pesquisa Nacional por
i 2016 a 2019 e 2022 5 X X X
Amostra de Domicilios Continua Anual) pesquisa 2 ® anos
IBGE - POF (Pesquisa de Orgamento .
o pesquisa 2009 e 2018 2 anos X X X
Familiar)
INMET - Normais Climatolégicas de _
. mensuracao 2014 a 2023 9anos X
Temperatura Média
IPEA -IDH (indice de Desenvolvimento _
composicao 1 2010e 2012 22021 11 anos X

Humano)

Fonte: Elaboragdo propria.
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3.2. Métricas

Com base no levantamento bibliografico internacional (EPE, 2024) e no mapeamento de dados feito
no ambito do projeto Tecendo Conexdes, foi proposta a metodologia de cdlculo de indicadores que
avaliam o acesso e o uso de servicos energéticos pelas familias brasileiras, bem como foi desenhada uma
base de dados Unica e integrada capaz de relacionar indicadores de diferentes fontes.

Ao todo o projeto identificou 4 grupos de métricas relacionadas ao tema da pobreza energética:

e Indicadores de Pobreza Energética: varidveis definidas no nivel do domicilio, do tipo binario,
indicando se o respectivo domicilio se encontra ou ndo em situacdo de pobreza energética.
Na primeira etapa do projeto Tecendo Conexdes, os indicadores de pobreza energética
calculados provém da PNADCA e a POF do IBGE;

e Determinantes Socioecondmicos: varidveis definidas no nivel do domicilio, do tipo
categdrica, indicando caracteristicas socioeconémicas dos domicilios, familias ou pessoas
gue se encontram em condicdo de pobreza energética. Funciona como uma espécie de filtro
por caracteristicas socioecondmicas dos domicilios ou familias em condicdo de pobreza
energética. Logo, na primeira etapa do projeto Tecendo Conexdes, as métricas de
determinante socioecondmicos também provém da PNADCA e a POF do IBGE;

e Estatisticas Adicionais: varidveis definidas no nivel do domicilio, do tipo numérica, indicando
valores declarados pelo domicilio como por exemplo renda média familiar mensal, consumo
mensal de eletricidade. Na primeira etapa do projeto Tecendo Conexdes, as métricas
chamadas estatisticas adicionais também provém da PNADCA e a POF do IBGE;

e Indicadores de Vulnerabilidade: variaveis definidas em diferentes niveis geograficos
(municipio, estados etc.), do tipo numérica, que indicam caracteristicas externas que podem
influenciar os indicadores.

Os cdlculos de todas as métricas, bem como a construcao da base de dados unificada foram
desenvolvidos com auxilio da ferramenta R. A seguir, as métricas sao apresentadas com maiores detalhes.

3.2.1. Indicadores de Pobreza Energética

Os indicadores de pobreza energética sdo compostos por médias ponderadas de indicadores
bindrios (ou dummies), que descrevem a possivel condicdo de pobreza energética vivenciada por um
determinado lar ou individuo. Dependendo da base de dados utilizada, a unidade "lar" pode ser
representada por domicilio, familia ou unidade consumidora (UC).

Cada indicador bindrio assume valor zero ou um: valor zero indica que o lar ou individuo se encontra
em situacdo de pobreza energética; valor um, que nao se encontra em situagdo de pobreza energética.
ApOds essa classificacdo, aplicam-se os fatores de expansdo (quando a base de dados for amostral),
permitindo calcular o nimero total e a porcentagem de lares ou pessoas em situacdo de pobreza
energética na unidade geografica analisada, segundo o indicador de pobreza energética selecionado.

Na primeira fase do projeto Tecendo Conexdes, foram estimados 45 indicadores, organizados em
guatro categorias principais: (i) Acesso a Energia; (ii) Posse de Equipamentos e Acesso a Servicos
Energéticos; (iii) Renda, Consumo, e Despesa com Energia; (iv) Transporte. Os indicadores de pobreza
energética estimados sao apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6. Dimensdes e subdimensdes de Indicadores
Dimensao Subdimensao Indicador
Caréncia de acesso a eletricidade
Acesso a . N . -
. Caréncia de acesso a eletricidade proveniente da rede geral
infraestrutura
Caréncia de acesso a fontes de energia modernas para coc¢do

Acesso a . - . - -

S Caréncia de fornecimento de eletricidade considerada de qualidade*
Qualidade do Caréncia de acesso a eletricidade proveniente da rede geral em tempo integral
acesso Caréncia de uso exclusivo a fontes modernas para cocgao

Caréncia de uso principal de fontes modernas para cocgdo
Refrigeracao Caréncia de equipamento para refrigeragao de alimentos
Cocgdo de Caréncia de equipamento para cozimento de alimentos*
alimentos Caréncia de equipamento elétrico para cozimento de alimentos (exceto fogdo)*

Posse de Servigos Caréncia de equipamento para aquecimento de dgua por meio de fontes modernas

Equipamentos energetlcos de energia

e Acesso a relacionadosa | Caréncia de equipamento para ventilagdo ou circulagio de ar *

Servicos fatores

Energéticos

climaticos

Caréncia de aparelho de ar-condicionado*

Entretenimento
e comunicagao

Caréncia de equipamento de televisao

Caréncia de equipamento de informatica (computador, laptop ou tablet)

Lavagem de
roupa

Caréncia de maquina de lavar roupa

Todos os lares

Pobreza Energética

Oculta (consumo
insuficiente)

Consumo de eletricidade < metade da mediana nacional*

Consumo per capita de eletricidade < metade da mediana
nacional *

Indicadores de
Despesa com
Energia Excessiva ou
Desproporcional a
Renda (Alta Despesa x

Renda - despesa < linha de pobreza*

Renda - despesa < linha de extrema pobreza*

Despesa per capita/renda per capita > 2x mediana nacional*

Despesa per capita > 12% da renda per capita*

Despesa per capita > 10% da renda per capita*

Renda, Baixa Renda) Despesa per capita > 8% da renda per capita*
Consumo e T - T
Inadimpléncia de servigos energéticos
Despesa com At Consumo de eletricidade < metade da mediana nacional *
Energia Pobreza Energética
Oculta (consumo Consumo per capita de eletricidade < metade da mediana
energético insuficiente) nacional*
Lares com renda - - -
<1SM Indicadores de Despesa total > 2x mediana nacional *
ou Despesa com Despesa per capita/renda per capita > 2x mediana nacional *
Lares com renda | ENergia Excessiva ou | pespesa > 12% da renda per capita *
<% SM Desproporcional a Despesa > 10% da renda per capita *
Renda (Alta Despesa x . .
i o) Despesa > 8% da renda per capita
Inadimpléncia em servigos energéticos *
Despesa com transporte privado > 2x mediana nacional *
Todos os lares — - -
Despesa com transporte publico > 2x mediana nacional *
Uringaer i Apenas lares Despesa com transporte privado > 2x mediana nacional *

com despesa de
transporte

Despesa com transporte publico > 2x mediana nacional *

Fonte: Elaboragdo propria. Notal: * - Os determinantes ndo disponiveis para a PNADCA. Nota 2: Na Pdgina “Sobre-Dados” do
OBEPE, é possivel acessar os metadados com os cédigos e as descri¢bes dos indicadores de pobreza energética.
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E importante lembrar que todos os indicadores listados se encontram disponiveis para a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), enquanto para a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADCA) estdo disponiveis apenas os indicadores de acesso e alguns indicadores de posse de
equipamentos. Os determinantes ndo disponiveis para a PNADCA se encontram marcados com um
asterisco (*) na Tabela 6.

Além disso, é importante destacar que, por se tratarem de pesquisas amostrais, tanto a PNADCA
quanto a POF produzem resultados sujeitos a um certo grau de incerteza. Consequentemente, 0s
indicadores de pobreza energética calculados com base nesses dados devem ser interpretados como
estimativas, com margens de erro inerentes as caracteristicas das pesquisas amostrais. Por fim, os valores
todos os valores monetarios considerados nos cdlculos de indicadores referem a valores em reais (RS)
nominais no periodo de coleta de dados, ndo sendo aplicada nenhuma corregdo monetdria para
atualizagdao do poder de compra, nem conversao para o valor presente.

3.2.2. Determinantes Socioeconomicos

Os determinantes sdo métricas categodricas que descrevem as familias, domicilios ou Unidades
consumidoras (UC), de acordo com as (i) caracteristicas da pessoa responsavel pelo domicilio; (ii)
caracteristicas estruturais e do entorno do domicilio; (iii) composicdo familiar do domicilio; (vi)
caracteristicas socioeconémicas do domicilio. Os determinantes que ajudam a filtrar os lares de acordo
com suas caracteristicas sdo apresentados na Tabela 7.

E importante lembrar que todos os determinantes listados se encontram disponiveis para a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), porém nem todos estardo disponiveis para a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADCA). Os determinantes ndo disponiveis para a PNADCA se
encontram marcados com um asterisco (*) na Tabela 7.
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Tabela 7. Dimensdes e Subdimensoes de Determinantes.

Subdimensdo

Determinante

Sexo Sexo da pessoa responsavel pelo domicilio

Cor Cor da pessoa responsavel pelo domicilio

Idade Idade da pessoa responsavel pelo domicilio

Escolaridade Escolaridade da pessoa responsavel pelo domicilio
Trabalho Situagdo de trabalho da pessoa responsavel pelo domicilio

Caracteristicas
Estruturais e do
entorno do
domicilio

Tipo de Domicilio

Tipo de domicilio

Areas Rurais e Urbanas

Localizagdo em area rural ou urbana

Propriedade do domicilio

Situagdo de propriedade do domicilio

Estrutura da habitagdo

Acesso adequado a dgua canalizada

CondigGes do telhado, paredes e piso

Outros problemas estruturais*

Problemas de destino de lixo

Avaliacdo do padrdo de vida*

Banheiro com esgoto adequado

Banheiro exclusivo com esgoto adequado

Infraestrutura dos entornos*

Pavimentagdo na rua do domicilio*

Area sujeita a inundagdo*

Problemas de violéncia ou vandalismo*

Avaliagdo de servigos publicos*

Avaliacdo do fornecimento de agua*

Avaliacdo da iluminagdo publica*

Avaliacdo da coleta de lixo*

Avaliagdo da limpeza das ruas*

Avaliagdo do escoamento da agua da chuva*

Avalia¢do do esgotamento sanitario*

Avaliagdo do transporte coletivo*

Energias renovaveis

Uso de energia solar para aquecimento de agua*

Uso de energias renovaveis para geragao distribuida

Composigao
familiar do
domicilio

Por faixa etaria

Presencga de criangas até 12 anos

Presenca de adolescentes (13-17 anos)

Presenca de adultos (18-49 anos)

Presenca de adultos (50-64 anos)

Presenca de idosos (65+ anos)

Por estrutura familiar

Composigao familiar

Por densidade

Numero de pessoas por domicilio

Caracteristicas
socioecondmicas
do domicilio

Renda

Renda per capita em decis

Renda per capita em quintis

Renda per capita em quartis

Situacdo em relagdo a linha de pobreza

Situacdo em relagdo a linha de extrema pobreza

Critério de baixa renda do Cadastro Unico (1/2 salario-minimo
per capita)

Politicas publicas e Programas
sociais

Beneficiario do Bolsa Familia

Beneficiario do BPC

Beneficiario do Auxilio Gas*

Beneficiario de outros programas sociais

Inseguranca Alimentar*

Inseguranca alimentar (fome)

Acesso a plano ou seguro
saude*

Possui plano ou seguro de saude*

Despesas com habitacdo

Presenca de gastos com aluguel

Despesas com transporte

Gastos com transporte publico*

Gastos com transporte privado*

Posse de veiculo

Fonte: Elaboragdo prépria. Nota 1: * - Os determinantes ndo disponiveis para a PNADCA. Nota 2: Na Pdgina “Sobre-Dados”
do OBEPE, ¢ possivel acessar os metadados com os codigos e as descri¢es dos determinantes socioeconémicos.
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3.2.3. Estatisticas Adicionais

As estatisticas adicionais incluem informacdes sociodemogréficas do tipo numérica no nivel dos
microdados, como valores de renda e consumo de energia declarados pelo domicilio. A partir dessas
informacdes, sdo obtidas sumarizacbes estatisticas, como: média, mediana, valores minimos, valores
maximos, valor de corte cortes do primeiro quartil, valor de corte cortes do terceiro quartil, desvio padrao,
coeficiente de variagdo, percentual de zeros e percentual de valores indeterminados (sem resposta). As
varidveis consideradas para o cdlculo das estatisticas adicionais sdo apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8. Varidveis consideradas para calculo de estatisticas adicionais.

03 04
01 02 Diferenga Participagdo
Informacao Detalhamento do Total Familiar Mensal Valor Valor absoluta | percentual
per capita entrerenda narenda
e gasto (*) (**)
Renda Todas as familias X X
Consumo Eletricidade Todas as familias; Familias com resposta > zero X X
Gasto com Energia Todas as familias; Familias com resposta > zero X X X X
Gasto com Eletricidade [Todas as familias X X X X
Gasto com Gas Encanado [Todas as familias X X X X
Gasto com GLP Todas as familias X X X X
Gasto com Querosene  [Todas as familias X X X X
Gasto com Alcool Todas as familias X X X X
Gasto com Oleo Diesel  [Todas as familias X X X X
Gasto com Carvao Todas as familias X X X X
Gasto com Lenha ou Pé [Todas as familias X X X X
de Serra
Gasto com Qutras Fontes [Todas as familias X X X X
de Energia

Fonte: Elaboragdo propria. Nota 1: (*) Valores negativos sdo substituidos por zero. (**) Se a renda for menor ou igual a
zero ou a diferenga for negativa, o percentual é assumido como 100%. Nota 2: Na Pdgina “Sobre-Dados” do OBEPE, é possivel
acessar os metadados com os cddigos e as descri¢bes das estatisticas adicionais.

3.2.4. Indicadores de Vulnerabilidade

Além dos indicadores de pobreza energética e seus respectivos determinantes ou estatisticas
adicionais, foram estimados também indicadores de vulnerabilidade. Tais informagbes visam
complementar as analises devido ao seu potencial de funcionar como fatores explicativos para
determinados indicadores.

As vulnerabilidades sdao métricas numéricas que descrevem possiveis condi¢des da unidade
geografica que podem aumentar o risco de vulnerabilidade das familias que ali habitam. Na primeira fase
do projeto, foram incluidas a temperatura média anual, bem como o indice de desenvolvimento humano
estadual médio, conforme apresentado na Tabela 9.
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Tabela 9. Indicadores de Vulnerabilidade.

Indicadores de Possivel Fonte de dados

Detalh t
Vulnerabilidade etalhamento

Instituto Nacional de

Temperatura Média anual do estado em graus celsius (°C) Meteorologia (INMET)

indice de Desenvolvimento Humano Estadual

Médio (IDH)

indice de Desenvolvimento Humano Estadual | Instituto de Pesquisa Econémica

Médio (IDH) - Componente Longevidade Aplicada (IPEA), Fundagédo Jodo
indice de Desenvolvimento Pinheiro e Programa das Nagdes
Humano indice de Desenvolvimento Humano Estadual [ Unidas para o Desenvolvimento

Médio (IDH) - Componente Educagdo (PNUD)

indice de Desenvolvimento Humano Estadual
Médio (IDH) - Componente Renda

Fonte: Elaboragéo prdpria.
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4. Observatorio Brasileiro de Erradicacao de Pobreza Energética - OBEPE

Uma vez calculados e sistematizados os indicadores de pobreza energética, seus determinantes e
estatisticas adicionais e outros indicadores de possivel vulnerabilidade em uma unica base de dados, foi
desenvolvido o Observatdrio Brasileiro de Erradicagdo da Pobreza Energética (OBEPE).

O Painel Interativo do OBEPE oferece a visualizagao de indicadores e analises relacionadas a pobreza
energética para o Brasil. Ele permite visualizar dados de forma clara e comparativa, com foco em apoiar
politicas publicas para a erradica¢do da pobreza energética alinhadas com as estratégias para a transicao
energética justa e inclusiva.

A plataforma foi desenvolvida em R Shiny, um framework em linguagem R para a criacdo de
aplicativos web. O Shiny é um pacote R que permite criar aplicativos interativos e reativos que respondem
as entradas do usuario para produzir saidas que executam cédigo R para manipulagdo, visualizacao e
analise de dados. A ferramenta se encontra disponivel no site da EPE.

A Figura 3 apresenta a pdgina inicial do dashboard com a imagem oficial do Observatério Brasileiro
de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE) e, também, um link direto para a pagina dos indicadores.
No menu superior (que é comum em todas as paginas), é possivel navegar por todas as pdaginas do
dashboard.

Figura 3. Pagina Inicial do Observatério Brasileiro de Erradicagdo da Pobreza Energética (OBEPE).

OBSERVATORIO

ERRADICACAO DA
POBREZA ENERGETICA

Fonte: Elaboracgdo propria.

A Figura 4 exibe a pagina “Indicadores” do OBEPE. No menu vertical a esquerda, o usuario encontra
a aba “Explicacdo”, que apresenta uma mensagem de boas-vindas e uma breve introducdo a plataforma,
além de botbes para acesso ao tutorial de uso e a pagina de metodologia do projeto. Ainda nesse menu,
a aba “Selecdo” permite ao usudrio escolher a base de dados, a dimensao, o indicador e 0 ano de analise.
Os resultados sdo exibidos no centro da pagina, com visualizacdes por unidade da federagdo (em um mapa
e ranking), por grandes regioes (em um grafico de radar) e de forma agregada para o Brasil (em caixas
informativas no canto direito da tela). No mapa, quanto mais escuro o tom de azul, maior a incidéncia de
pobreza energética nos estados correspondentes. Ja os estados com tons de azul mais claro apresentam
menores indices. O grafico de radar mostra as regides do pais em diferentes eixos: quanto mais distante
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um eixo estiver do centro, maior a incidéncia de pobreza energética naquela regido. No canto inferior
direito, é ainda exibido o ranking com os cinco estados que apresentam os maiores indices de pobreza
energética, conforme o indicador, base e ano selecionados. O usudrio também pode alternar entre valores
percentuais e absolutos, e optar por visualizar os dados com base no numero de domicilios ou de pessoas.
Por fim, os dados e graficos podem ser exportados em formato Excel ou PDF.

Figura 4. Pagina Indicadores.

#%= Observatério Brasileiro de Erradicagdo da Pobreza Energética Home  Indicadores  Gom

Indicador de Pobreza Energética selecionado: Caréncia de acesso 2 eletricidade (2022) ® % o

Selecdo Resultado do Indicador de

Fonte de dados ® R Pobreza Energética

selecionado para o Brasil
PNADCA -

Unidades o10) Resuttados agregados por Grandes Regides (D e e—

0 Pobreza Energética
o

0,2%

Dimenséo

Acesso 4 infraestrutu v

 Nordesee
s \
i Q No de Lares em

( Pobreza Energética
(@]

s.\ jﬁ 163.594

Indicador
Norte

Caréncia de acessoa~

Ano
% de Pessoas em
022 . o Pobreza Encrgética
,,,,, co
Top 5 das UF com maiores indicadores (D 0,2%
[ om |
T - No de Pessoas em
00 Pobreza Energética
ao
‘ O e ‘ ) 439.597
Percentual de Lares em Pobreza Energética 0% —=
,‘ 0,0-0,1% ! —
epe e 01-02% -
02-05%
= g e
| 4 Leatet |9 Opanireetin, ODEL
Y

Fonte: Elaboragdo propria.

A Figura 5 mostra a pagina ‘Comparacao’ do OBEPE. Nessa pagina, é possivel comparar os resultados
de dois indicadores de pobreza energética, tanto entre as unidades federativas quanto em relacdo ao pais
como um todo. Assim, como na pdgina indicadores, quanto mais escuro o tom de azul em que se encontra
hachurado o estado no mapa, maior a incidéncia de pobreza energética nos estados correspondentes. Ja
os estados em tons de azul mais claro apresentam menores indices. O usudrio nesta pagina também pode
escolher visualizar os resultados em valores percentuais ou absolutos, e por domicilios ou por pessoas,
bem como os dados e graficos podem ser também exportados em formato excel ou PDF.

Figura 5. Pagina Comparagao.

Observatério Brasileiro de Erradicagdo da Pobreza Energética

%

Indicador de Pobreza Energética selecionado: Despesa per capita excessiva com energia: participagdo da despesa per capita com % a
Selegdo energia na renda per capita maior do que 10% (2018) © Indicador para
Fonte de dados @ Comparado com o indicador Caréncia de acesso 3 eletricidade proveniente da rede geral com frequéncia diéria, em tempo integral (2018) © ) Comparagdo
POF
Dimensso Resultados agregados por Unidades Federativas (UF) para o indicador Despesa per capita Resultados agregados por Unidades Federativas (UF) para o indicador Caréncia de acesso &
excessiva com energia: participacao da despesa per capita com energia na renda per capita  (; eletricidade proveniente da rede geral com frequéncia didria, em tempo integral no ano de 2018

‘maior do que 10% no ano de 2018
Renda, consumo e de ~

Base de dados

Indicador

POF
Despesa per capita e~

Dimensdo
Ano

Acesso a infraestrutu

2018
ndicador
Caréncia de acesso 3~
o -
o ’ ' 2018
=3 k 4 :
epe ) ”.s 271-4 ot
- o (s 9
o — 25,8% 2,0%

Fonte: Elaboragdo propria.
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A Figura 6 apesenta a pagina ‘Evolug¢ao’ do OBEPE. Nessa pagina, é possivel analisar como o
resultado dos indicadores de pobreza energética evoluiram ao longo dos anos selecionados. No mapa, os
estados que apresentaram melhoria (ou seja, redugdao com resultados representados por valores
negativos) do indicador de pobreza energética sdo representados em verde, quanto mais forte o tom de
verde maior a redugdo da incidéncia de pobreza energética. Ja, se o estado apresentou piora (ou seja,
aumento com resultados representados por valores positivos) do indicador de pobreza energética sao
representados em azul, quanto mais forte o tom de azul maior o aumento da incidéncia de pobreza
energética no estado. No grafico superior a direita, é apresentada a evolu¢do do indicador por regides do
Brasil, ao passo que no grafico inferior a direita sdo apresentados os cinco estados com maiores taxas de
variacdo (em mddulo) do indicador de pobreza energética selecionado. Por fim, as caixas azul marinho a
direita, exibem os resultados da evolugdo do indicador de pobreza energética para o pais como um todo,
lembrando que os resultados com sinal negativo representam uma reduc¢do da pobreza energética e os
resultados com sinal positivo, um aumento da pobreza energética. Da mesma forma que na pagina de
indicadores, o usudrio tem a opc¢do de visualizar os resultados em percentuais ou nimeros absolutos,
segmentados por domicilios ou por pessoas. Também é possivel exportar os dados e graficos nos formatos
Excel ou PDF.

Figura 6. Pagina Evolugao.

2o
el

Observatorio Brasileiro de Erradicagéo da Pobreza Energética Home Indicadores  Com Evolugio

Indicador de Pobreza Energética selecionado: Caréncia de méquina de lavar roupa [6) % Pl
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Fonte: Elaboragdo propria.

O OBEPE conta ainda com uma area dedicada as andlises avancadas que permitem que os usuarios
possam analisar os indicadores de pobreza energética de forma cruzada com outros indicadores de
vulnerabilidade e de forma filtrada por determinantes socioeconémicos das familias, bem como visualizar
estatisticas adicionais que apoiam a construcao de indicadores de pobreza energética.

A Figura 7 apresenta a pagina ‘Andlises Avangadas - Vulnerabilidade’ do OBEPE. Nessa pagina, é
possivel fazer uma andlise cruzada do resultado de indicadores de pobreza energética em conjunto com
outros possiveis indicadores de vulnerabilidade. Na primeira fase do projeto, como apresentado na secao
3.2.4, foram incluidos os seguintes indicadores de vulnerabilidade: (i) temperatura média estadual, (ii)
indice de desenvolvimento humano médio estadual, (iii) indice de desenvolvimento humano médio
estadual — componente renda, (iv) indice de desenvolvimento humano médio estadual — componente
escolaridade, (v) indice de desenvolvimento humano médio estadual — componente longevidade. No
mapa, o indicador de vulnerabilidade tem sua amplitude representada pela escala de cor azul por
unidades federativas. Quanto mais escuro o azul, maior o valor numérico atribuido ao indicador de
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vulnerabilidade®. J4, a magnitude do resultado dos indicadores de pobreza energética por unidades
federativas é representada pelos circulos amarelos, cujo maior didmetro significa maior incidéncia de
pobreza energética no estado e vice-versa. No grafico superior a direita, é apresentado resultado médio
do indicador de pobreza energética pelos intervalos categéricos dos indicadores de vulnerabilidade. Ja,
no grafico inferior a direita, o grafico de dispersdao permite visualizar se ha alguma relagdo entre os
indicadores de pobreza energética e vulnerabilidade selecionados. Bem como na pdgina de indicadores,
0 usudrio tem a opg¢do de visualizar os resultados em percentuais ou nimeros absolutos, segmentados
por domicilios ou por pessoas. Também é possivel exportar os dados e graficos nos formatos Excel ou
PDF.

Figura 7. Pagina Analises Avancgadas - Vulnerabilidade.

\f';,.v Observatério Brasileiro de Erradicagdo da Pobreza Energética Home Indicadores  Com olugio  Analises avancadas ~  Sobre @py I:’.‘.
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Fonte: Elaboragdo propria.

A Figura 8 apesenta a pagina ‘Analises Avancadas - Determinantes’ do OBEPE. Nessa pagina, é
possivel visualizar o resultado de indicadores de pobreza energética para um grupo especifico da
populacdo brasileira aplicando filtros segundo determinantes ou caracteristicas dos domicilios brasileiros.
Os determinantes socioecondémicos considerados na primeira fase do projeto trazem informacgdes sobre
(i) Caracteristicas da pessoa responsavel pelo domicilio; (ii) Caracteristicas Estruturais e do entorno do
domicilio; (iii) Composicdao familiar do domicilio; (iv) Caracteristicas socioeconémicas do domicilio. Na
secdo 3.2.2., é possivel ter acesso a lista completa de determinantes disponibilizados na primeira fase do
projeto.

A pdgina “Analises Avancadas - Determinantes” é composta por duas subpaginas. A primeira,
intitulada “Determinante Socioeconémico Selecionado” (Figura 8 — A), apresenta os resultados do
indicador de pobreza energética calculado para o subgrupo da populacdo filtrado de acordo com o
determinante escolhido, com dados disponiveis para os estados, regides e o pais. No exemplo
apresentado, sdo exibidos os resultados do indicador “Caréncia de equipamento de informatica
(computador, laptop ou tablet)” para o ano de 2018, com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) do IBGE, considerando apenas os domicilios cujo responsavel se autodeclara preto(a) ou pardo(a).
A segunda subpagina, “Comparacdo por Tipo de Determinante” (Figura 8 — B), exibe os resultados do

4 Todavia, é importante ressaltar que, no caso dos indicadores de vulnerabilidade, ndo necessariamente o azul mais
forte representara maior vulnerabilidade, como no caso dos indicadores de pobreza energética. E necessario interpretar caso
a caso.
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indicador de pobreza energética selecionado para cada subgrupo populacional, categorizado segundo o
determinante escolhido. No exemplo, o determinante é a cor do(a) responsavel pelo domicilio, com os
seguintes subgrupos: (i) branco(a) ou amarelo(a), (ii) preto(a) ou pardo(a), e (iii) indigena ou sem
declaragdao. No grafico localizado no canto superior esquerdo, é possivel comparar a distribuicdo
percentual da populagao brasileira total com a da populagdao em situagao de pobreza energética, segundo
as categorias do determinante selecionado. Isso permite identificar possiveis concentragGes
desproporcionais de determinadas categorias entre os afetados pela pobreza energética. Além disso, sdo
apresentados o valor médio do indicador para cada subgrupo e a evolugdo da incidéncia de pobreza
energética ao longo do tempo, de acordo com as categorias do determinante analisado. Essa segunda
subpagina permite avaliar se ha maior incidéncia de pobreza energética entre domicilios ou pessoas
pertencentes a subgrupos populacionais com caracteristicas especificas, como cor, escolaridade, renda,
composicao familiar, entre outras.

Figura 8. Pagina Analises Avangadas — Determinantes, com subpagina “Determinante Socioecondmico
Selecionado” (A) e subpagina “Comparacao por Tipo de Determinante” (B).

‘. Observatdrio Brasileiro de Erradicagéo da Pobreza Energética jom ndicadores  Co Andlises avangadas
<
Indicador de Pobreza Energética selecionado: Caréncia de equipamento de informética (computador, laptop ou tablet) (2018) © 3 o
Selegdo Considerando apenas lares com o determinante socioecondmico: Cor do(a) responsavel pelo domicilio = Preta ou Parda Resultados do Indicador de
Fonte de dados @ B R pobreza energética para o
Pais e determinante
POF -
Determinante Socioecondmico Selecionado % de Lares em
Dimensio Pobreza Energética
Mapa do Indicadores © Resultados agregados por Grandes Regides (' f&

62,1%

Posse de equipamen ~

No de Lares em
{G Pobreza Energética

23.369.771

Indicador

Caréncia de equipam ~

Ano
% de Pessoas em

o Pobreza Energética

“® 59,7%

2018 -

Dimensdo determinante
Top 5 das UF com maiores indicadores ()

No de Pessoas em
00 Pobreza Energética

Caracteristicas da pe ~

83,3% - L=
Tipo de determinante e 85% 65% 7 o 70.709.392
Cor do(a) responséve ~
Determinante
Y Morann T B B "
FEEEL T T 2 —— | oo T y
>
epe)”.e
#2%=  Observatério Brasileiro de Erradicagéo da Pobreza Energética Andlises avancadas
<
Indicador de Pobreza Energética selecionado: Caréncia de equipamento de informética (computador, laptop ou tablet) (2018) ® % o
Selecéo Considerando apenas lares com o determinante soci mico: Cor do(a) T svel pelo domicilio = Preta ou Parda Resultados do Indicador de
Fonte de dados ® B R pobreza energética para o
Pais e determinante
POF ~
Comparagéo por Tipo de Determinante % de Lares em
Dimensdo Pobreza Energética
40 Percentual segundk deD omico @ Valor do indicador de pobreza categorias de i ormico @ 8

2,1%

Posse de equipamen’ ~

&S 59.2% b
Indicador - S0.2% No de Lares em
Ty e Pobreza Energética
Caréncia de equipam ~ 23.369.771
Ano
% de Pessoas em
Branca ou Amarelz Preta ou Parda Indigena ou sem declaragio Total Brasil Pobreza Energética
2018 ~ gu
59,7%
,1 7
Dimens&o determinante
Evolugo do Indicador de Pobreza Energética por categoria de determinante socioeconomico (D
Caracteristicas dape v No de Pessoas em
00 Pobreza Energética
- ac
Tipo de determinante 70.709.392
Cor do(s) responséve «
Determinante
2000
2018

Preta ou Parda ~ Brancacu Amarela Indigena ou sem deciaragio Fress ou Pards Toral Brasi

(B)

epe)” %

Fonte: Elaboragdo propria.

N

1



GOVERNO FEDERAL

epe) wiivah  BRal lm ~3B|D SEURECA () VEOUIA

UNIAO E RECONSTRUGAO
Empresa de Pesquisa Energética

A pagina “Andlises Avangadas — Estatisticas Adicionais” permite ao usuario explorar estatisticas
complementares relacionadas ao cdlculo dos indicadores de pobreza energética (Figura 9). No exemplo
exibido, estd selecionada a média da renda familiar mensal para o ano de 2022. O usudrio pode configurar
a analise escolhendo a base de dados, a dimensado, a varidvel desejada, a estatistica a ser visualizada (como
média ou mediana®) e o ano de referéncia. Os resultados sdo apresentados em um mapa tematico, onde
os estados sdao coloridos em tons de azul, indicando diferentes faixas de valores — quanto mais escuro o
tom, maior a renda média. A pagina também exibe um grafico de radar com a média da varidvel por
grandes regides, um boxplot que mostra a distribuicdo estatistica da varidvel entre as unidades federativas
e um painel lateral com um resumo estatistico nacional, incluindo média, mediana, desvio padrao, quartis,
minimo, maximo e coeficiente de variagao. Além disso, os graficos e dados podem ser exportados em
formato PDF ou Excel. Essa funcionalidade é util para identificar padrdes regionais e desigualdades
socioeconOmicas, fornecendo subsidios importantes para a formulagdao de politicas publicas voltadas a
erradicacdo da pobreza energética.

Figura 9. Pagina Analises Avangadas — Estatisticas Adicionais.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, o OBEPE conta com a sec¢do “Sobre”, que reune as abas “O Projeto”, “Metodologia”,
“Dados”, “Tutorial”, “Publicacdoes” e “Contato”. Na aba “O Projeto”, o usuario encontra informacdes
detalhadas sobre a iniciativa Tecendo Conexdes, incluindo seus objetivos, motivacOes, parcerias
institucionais, patrocinios e as etapas de desenvolvimento do projeto. Em “Metodologia”, é possivel
compreender em profundidade a abordagem metodoldgica adotada, fazer o download da nota técnica
correspondente e acessar a lista atualizada de indicadores de pobreza energética, indicadores de
vulnerabilidade, determinantes socioecondmicos, estatisticas adicionais e agregacdes geograficas. A aba
“Dados” permite ao usuario baixar a base completa de indicadores de pobreza energética gerados pelo
OBEPE, por meio do botdo "Dados", além de acessar os microdados da POF e da PNADCA do IBGE — com
respostas individuais e/ou domiciliares — utilizados na constru¢do dos indicadores, por meio do botdo
"Microdados". Também estdo disponiveis, nessa aba, os links para as bases de dados originais utilizadas
como fonte. Em “Tutorial”, o usudrio encontra uma breve explicacdo sobre as funcionalidades da
plataforma e um video orientativo. J4 a aba “PublicacGes” reune links para materiais publicados pela EPE
sobre pobreza energética. Por fim, a aba “Contato” disponibiliza um e-mail institucional para duvidas,
comentarios ou sugestodes.

5 A lista completa de estatisticas adicionais é apresentada na sess3o 3.2.3.
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5. Consideracdes finais

Ao longo desta nota técnica, acompanhamos a trajetdria da discussdao sobre pobreza energética no
cenario internacional e no Brasil. Vimos como a compreensdo dessa problematica evoluiu, abrangendo
nao apenas o acesso simples ao servico de aquecimento residencial, mas também outras dimensdes como
qualidade dessa energia, posse de equipamentos e acesso a servigos energéticos essenciais, consumo de
energia minimo para atender a demandas bdsicas para o bem estar e sem que o peso da despesa com
energia comprometa uma parcela muito alta do orcamento familiar.

No caso do Brasil, a institucionalizacdo dos conceitos de Pobreza Energética, Equidade Energética e
Transicdo Energética Justa e Inclusiva, previstos na Politica Nacional de Transi¢ao Energética, representa
um marco fundamental para o pais, sinalizando um reconhecimento da urgéncia em abordar essa questao
de forma estruturada e integrada e em priorizar o tema na agenda politica.

Nesse contexto, o Observatodrio Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética (OBEPE) emerge
como uma ferramenta de importante valor. Ao consolidar uma vasta gama de dados publicos e construir
um conjunto robusto de indicadores de pobreza energética, o OBEPE oferece uma lente multifacetada
para analisar a complexidade da pobreza energética em suas diversas dimensdes geograficas e
socioeconOmicas. A capacidade de realizar analises evolutivas, comparacdes regionais e segmentacdes
populacionais especificas permitird aos formuladores de politicas publicas identificarem as areas mais
criticas, bem como possiveis lacunas, compreenderem as nuances locais e direcionarem intervencoes de
forma mais eficaz e justa.

A integracao de indicadores de pobreza energética com outros marcadores de vulnerabilidade,
como a exposicdo a altas temperaturas e o Indice de Desenvolvimento Humano, eleva ainda mais o
potencial analitico do OBEPE. Essa abordagem multidimensional reconhece a interconexdo entre
diferentes formas de privacdo e a necessidade de solu¢des integradas que abordem as causas profundas
da pobreza energética e promovam um desenvolvimento socioecondmico mais equitativo.

Na primeira fase do projeto, priorizou-se o uso das bases PNADCA e a POF do IBGE, devido a sua
abrangéncia e periodicidade, permitindo um diagndstico inicial da pobreza energética com base em
indicadores, determinantes socioecondmicos e estatisticas adicionais. Complementarmente, foram
incorporados dados de temperatura média do INMET e do indice de desenvolvimento humano - IDH
estadual do IPEA, para analisar possiveis correlagdes com vulnerabilidades climaticas e socioeconémicas.
Todavia, nas préximas fases do projeto, espera-se que as demais bases identificadas no levantamento
inicial desse projeto sejam tratadas e integradas ao banco de dados e a ferramenta de visualizacao,
ampliando a analise e aprofundando o diagndstico da pobreza energética no pais.

Em suma, a criagdo do OBEPE configura um avanco significativo no combate a pobreza energética
no Brasil. Ao disponibilizar uma base de dados unificada e um painel de analise interativo, esta ferramenta
ndo apenas preenche uma lacuna informacional crucial, mas também capacita o governo, a academia e a
sociedade civil com o conhecimento indispensdvel para o planejamento, a implementacdo e o
monitoramento de politicas publicas eficazes e baseadas em evidéncias. Dessa forma, a criacdo do OBEPE
visa estabelecer um elo fundamental entre dados estatisticos oficiais, analise aprofundada e acdo
estratégica, tornando o caminho para a erradicacdo da pobreza energética e a promoc¢do da equidade
energética mais transparente e promissor rumo a um futuro energético mais justo e inclusivo para toda a
populacdo brasileira.
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