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Introducao

Os mercados de gas natural ao redor do mundo se desenvolveram de maneiras diferentes. Enquanto
nos Estados Unidos e no Reino Unido esse desenvolvimento se baseou na producdo doméstica de gas
natural em diversos campos de médio e pequeno porte, outros paises tiveram seus mercados
desenvolvidos a partir da importacdo de grandes volumes, por meio de contratos de longo prazo com
paises detentores das maiores reservas. Por isso, a analise comparativa das experiéncias competitivas de
distintos mercados de gas natural é um exercicio complexo. E importante reconhecer as fortes
semelhangas e diferengas entre estes mercados, as quais influenciam a aplicabilidade da analise
comparativa (EPE, 2021).

Além da autossuficiéncia no suprimento de gas, outros fatores-chave afetaram o desempenho de
mercados internacionais de gas natural ao longo do tempo, como: a maturidade da rede; o
desenvolvimento de mercados spot e de futuros; o fim dos contratos take-or-pay*; a resposta de preco a
curto prazo para a elasticidade da demanda; as estruturas de estocagem subterranea e a estruturagdo da
industria de gas natural. Em fungao destas caracteristicas intrinsecas, mercados de gas como o americano
e o canadense ja se desenvolveram, desde o inicio de sua formagao, com a competi¢cao entre multiplos
agentes. Enquanto isso, em outros mercados, como na maior parte dos paises europeus, foram criadas
grandes empresas estatais detentoras de monopélios para desenvolver a infraestrutura de gasodutos,
assim como para comprar o gas junto aos produtores e vendé-lo aos consumidores finais. Nestes paises,
a competicdo foi estimulada em um segundo momento por meio de politicas governamentais e de
diretrizes da Comunidade Europeia, que liberalizaram o mercado e promoveram a entrada de novos
agentes privados nas atividades de comercializacdo (IEA, 1998).

Entretanto, a simples existéncia de previsdo legal de entrada desses novos agentes nao foi suficiente
para que eles se arriscassem nesses mercados ainda dominados por grandes empresas monopolistas. Por
isso, fez-se necessdria a criagao, pelos governos europeus, de uma série de medidas regulamentares para
diminuir a influéncia dessas empresas dominantes e reduzir sua parcela de participacdo no mercado de
comercializacdo de gas natural.

A esséncia por tras destas medidas € o conceito de regulacdo assimétrica, segundo o qual diferentes
agentes dentro de uma dada cadeia produtiva estdo sujeitos a normas distintas. A regulacdo assimétrica
pode ser utilizada para ajudar a criar um ambiente competitivo mais justo ao evitar que o agente
incumbente? abuse do seu poder de mercado, para proteger a inovacdo, ou ainda, para proteger os
consumidores. Os programas de gas release sdo exemplos de regulagdo assimétrica aplicada a cadeia do
gas natural (Clastres, 2005).

Os programas de gas release se caracterizam pela venda obrigatéria de gas natural por parte do
agente dominante de mercado, para comercializadores ou consumidores finais. As experiéncias
internacionais revelam que a desconcentragao regulada de mercados envolve a substituicao de uma
estrutura de monopdlio existente por outra mais competitiva ou a reversao de processos anticompetitivos
oriundos de fusdo de companhias, através de diferentes mecanismos, sendo um deles o gas release.

Nesta venda obrigatdria consta a avaliagdo dos volumes de gds natural necessarios para tornar o
mercado mais competitivo no fornecimento da molécula ou para conferir mais transparéncia as
operacdes do agente dominante, inibindo condutas anticompetitivas e construindo o arcabouco
normativo e institucional para agdes mais incisivas de desconcentragdo, caso se avaliem necessarias. Para
esta venda, também sdo avaliados e definidos o preco minimo inicial e a duragdo do programa de gas
release, entre outros parametros.

! Contratos take-or-pay s3o aqueles que estabelecem volumes de gas contratados que devem ser pagos, independentemente
de terem sido consumidos.
2 Agente econdmico ou empresa que detém uma cota de mercado majoritaria ou dominante.



Com o objetivo de se aprofundar sobre esse tipo de programa, a presente Nota Técnica apresenta
experiéncias internacionais de programas de gas release implementados em paises europeus, assim como
uma andlise de seus resultados e efetividade na reducdao da concentracdo de seus mercados de gas
natural. Foram trazidas experiéncias de implementacdo desse tipo de programa, ilustrando a evolugao
histoérica e regulatdria de seus mercados de gas natural.

No que se refere a estruturacdo, este documento estd organizado em 4 capitulos, além desta
Introducdo. O capitulo 1 apresenta consideracbes sobre programas de gas release no ambito da
liberalizacdo dos mercados de gds natural. J& o capitulo 2 traz algumas experiéncias internacionais
relativas a programas de gas release, dividindo-as em duas categorias: aquelas voltadas a empresas
monopolistas do setor de gas e as que foram realizadas no ambito de medidas antitruste, além da
modificacdo dos mercados como resultado desses programas. No capitulo 3, é feita uma analise
comparativa de programas de gas release, apresentando os parametros que devem ser considerados
nestes programas e sua aplicabilidade em cada pais estudado. No capitulo 4, apresentamos um panorama
da liberalizacdo do mercado de gas natural em curso no Brasil. Finalmente, no capitulo 5, tragam-se as
consideracdes finais relativas as experiéncias europeias de programas de gas release e os seus principais
impactos.



1. Consideragcdes sobre programas de Gas Release no ambito da
liberalizagao dos mercados de gas natural

Para apresentar o histérico dos programas de gas release, é necessario colocar em foco a trajetéria
do mercado de gas natural europeu, ja que esse foi o continente onde a maior parte dos programas se
desenvolveu. Este mercado surgiu apds o fim da Segunda Guerra Mundial, mas tornou-se significativo
apenas no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. A maior parte da industria europeia de gas natural
evoluiu a partir da presenca de grandes empresas estatais verticalizadas, que detinham monopdlios
regulados com fungdes de importacdo, transporte e comercializacdo de gas natural (Clastres, 2005).
Algumas empresas privadas, como a alema Ruhrgas, também detinham posi¢cdes dominantes em diversos
elos da cadeia de gas natural (UNECE, 2012).

Na maioria dos paises europeus, o servigo de distribui¢cdo era realizado pelas autoridades regionais
e locais sob a forma de monopdlios locais de distribui¢ao. Em alguns paises, como a Franga, a Espanha e
o Reino Unido, os servigos de distribuicao e transporte foram integrados e eram feitos pela mesma
empresa (UNECE, 2012).

Esse formato de operador monopolista verticalmente integrado permitiu aos paises europeus
alcancarem economias de escala, coordenacao e seguranca de abastecimento. Em funcdo da necessidade
de investimentos vultosos, reducdo de custos e ganhos de eficiéncia, os modelos monopolistas foram
considerados a melhor solugdo na época em que se desenvolveram esses mercados, visto que seus ganhos
de escala poderiam proporcionar precos mais baixos aos consumidores (Clastres, 2005).
Complementarmente, considerava-se que os insumos energéticos, pelas suas dimensdes estratégica e
social, ndo poderiam estar sujeitos as regras do mercado. Os dois choques de petrdleo da década de 1970
reforcaram ainda mais a ideia de importancia estratégica dessas politicas energéticas. Em grande parte
dos paises europeus, formou-se a percepcdo de que os monopodlios estatais com exclusividade de
importacdo eram necessarios para garantir um equilibrio de forcas frente aos paises produtores. (Ecole
nationale d’administration, 2001).

Nesse periodo, as empresas de transporte eram proprietarias dos sistemas de gasodutos e tinham
acesso exclusivo a eles. Esta posicdo conferia-lhes um poder de mercado consideravel em relacdo aos
consumidores, incluindo a possibilidade de cobrar diferentes tarifas para cada categoria de consumidor,
de acordo com os precos dos energéticos substitutos disponiveis.

Embora considerado eficiente durante certo periodo, alguns problemas desse modelo monopolista
passaram a ser percebidos, como os excessos burocraticos, as assimetrias de informacdo e a falta de
flexibilidade. Como consequéncia, a Comissao Europeia decidiu liberalizar a parte do mercado de gas onde
a concorréncia pudesse ser exercida e regular as atividades em que ndo fosse vidvel estabelecer um
modelo concorrencial, ou seja, atividades de movimentagao de gas por gasodutos, consideradas
monopdlios naturais. A liberalizagdo promovida na Unido Europeia foi inspirada na liberalizagdao do setor
de energia e gas natural promovida no Reino Unido a partir da década de 1980 (Clastres, 2005).

Atuando nesse sentido, a Diretiva 98/30/CE foi publicada pela Comissdo Europeia em 1998 para
organizar a abertura dos mercados de gas. Essa Diretiva continha varias diretrizes que cada pais membro
deveria respeitar e adaptar ao seu mercado, entre elas estavam o acesso de terceiros as infraestruturas,
a desverticalizacdo das empresas do setor e a simetria de acesso a informacao (Clastres, 2005). A Diretiva
de 22 de junho de 1998, também estabeleceu, em seu artigo 18, um calenddrio para a abertura dos
mercados dos Estados-Membros da seguinte forma:

e Os Estados-Membros deveriam definir quais consumidores estariam aptos a se se tornar
consumidores livres;

e Os Estados-membros deveriam garantir que a definicao de consumidores livres resultasse num
potencial mercado livre que correspondesse a, pelo menos, 20% do consumo total anual de
gas no mercado nacional;



e A porcentagem do mercado potencialmente livre deveria ser aumentada para 28 % do
consumo total anual de gds do mercado nacional, em 2003, e aumentada para 33 %, em 2008;

e Se a definicdo de consumidor livre resultasse numa abertura do mercado superior a 30 % do
consumo total anual de gas do mercado nacional, o Estado-membro poderia modificar a
definicdo, desde que a abertura do mercado ndo fosse reduzida para menos de 30 % do
consumo (Parlamento Europeu, 1998).

A longo prazo, a concorréncia entre fornecedores deveria permitir a existéncia de precos reais de
mercado resultantes da relacdo entre oferta e demanda, mas progrediu de forma desigual entre os paises
europeus. Nesse contexto, em 26 de junho de 2003, o Parlamento e o Conselho Europeu adotaram a
segunda Diretiva 2003/55/CE que, no seu artigo 23, estabeleceu a abertura do mercado livre para
gualquer consumidor que nao fosse residencial a partir de julho de 2004 e determinou a inclusdo dos
consumidores residenciais ao mercado livre a partir de julho de 2007, assim como estabeleceu um
conjunto de regras complementares comuns para a criagao do mercado interno do gas natural.
(Parlamento Europeu, 2003).

Em 13 de Julho de 2009, a Unido Europeia adotou a Diretiva 2009/73/CE, que ampliou as disposicGes
da primeira Diretiva de 1998 e da segunda Diretiva de 2003, em relagdo a abertura do mercado do gas
natural na Europa a partir dos seguintes pontos em seu artigo 3:

e Os Estados-Membros deveriam garantir que todos os clientes ligados a rede de gas tivessem
direito ao fornecimento de gas por um comercializador;

e (s Estados-Membros deveriam garantir que se um cliente, respeitando as condi¢Oes
contratuais, quisesse mudar de comercializador, essa mudanca seria efetuada no prazo de trés
semanas;

e As agéncias reguladoras europeias deveriam promover um mercado interno de gas natural
concorrencial, seguro e ecologicamente sustentavel e a abertura efetiva do mercado a todos
os consumidores e fornecedores. Além disto, deveriam velar pela existéncia de condi¢bes que
permitissem o funcionamento eficaz e confidvel das redes de gas, tendo em conta objetivos a
longo prazo

Além disso, essa Diretiva determinou a adogdo pelos Estados-Membros de pelo menos um dos tipos
de unbundling como medida de liberalizacdo: accounting unbundling (separacdo contabil) e legal
unbundling (separacdo juridica ou separacao legal), ownership unbundling (separacdo de propriedade) e
full ownership unbundling (separacdo completa de propriedade) (Parlamento Europeu, 2009).

A transicdo de uma regulacdo monopolista para um modelo concorrencial, no entanto, nao
extinguiu as posicoes dominantes nesses mercados. Essa concentracdao de mercado, em que parte
significativa permaneceu com os operadores incumbentes, ofereceu oportunidades de praticas
anticoncorrenciais, que iam desde a manipula¢do de precos aos consumidores até o aumento de custos
de acesso aos gasodutos para a concorréncia. Essas estratégias foram observadas quando esse mercado
oligopolista sofreu restricdes em termos de capacidade, ou até mesmo em termos de acesso ao gas, ja
gue, enquanto alguns agentes comercializadores também eram produtores, outros eram somente
importadores ou compravam gas em um mercado intermediario (Clastres, 2005).

As entidades reguladoras europeias concluiram que a abertura de mercado nao estava acontecendo
de forma eficiente, uma vez que se mantinha a posicdo dominante dos operadores incumbentes por ndao
haver quantidade significativa de concorrentes que se posicionassem como fornecedores alternativos. A
solugdo encontrada por elas, para corrigir as distor¢des de mercado, foi obrigar o operador incumbente a
abdicar de uma parte do gds que comercializavam, para que esse gdas fosse disponibilizado aos seus
concorrentes, através de programas temporarios com duragao definida por cada pais. Esta operagao ficou
convencionada como gas release (Clastres, 2005). O estabelecimento de programas de gas release chegou
a ser indicado na terceira Diretiva Europeia como medida para promover a concorréncia e assegurar o
bom funcionamento do mercado de gas natural.



A Tabela 1 apresenta um resumo das Diretivas Europeias, destacando seus objetivos e principais
acdes que dizem respeito a gas release e medidas de promogdo da concorréncia.

Objetivos

Proporcionar a liberdade de escolha no
suprimento de gds, a fim de garantir

Tabela 1: Diretivas Europeias - objetivos e medidas relacionadas a gas release.

Principais agdes relativas a gas release

A 1 2 Diretiva determinou, no seu artigo 22,

12 Diretiva . . que os Estados-membros deveriam criar
. gue os consumidores se beneficiassem . ~ .
Europeia: mecanismos de regulamentagdo para evitar
da abertura do mercado e fossem . - .
1998/30/CE a aproveitamento de posicao dominante e
asseguradas a concorréncia e a ..
. comportamento predatério.
equidade entre os Estados-membros.
Melhorar o funcionamento do
mercado, com medidas concretas para Além do que ja previa a 12 Diretiva,a 22
assegurar condi¢cdes de concorréncia Diretiva previu, no artigo 31, que a Comissao
22 Diretiva equitativas e reduzir os riscos de Europeia deveria apresentar relatdorio em que
Europeia: ocorréncia de posi¢des dominantes no constassem aspectos relativos a posigdes
2003/55/CE mercado e de comportamentos dominantes ou concentra¢des no mercado,
predatdrios. Com isso, seria garantida a além de comportamentos predatérios ou
protecado dos direitos dos pequenos anticoncorrenciais.
clientes e dos clientes vulneraveis.
A 3 2 Diretiva considerou que a criagao de
. programas de gas release constituiria uma
Promover o desenvolvimento de um . .
. . , das medidas possiveis para promover a
verdadeiro mercado interno do gas a . i
. concorréncia efetiva e assegurar o correto
P natural, através de uma rede . . ,
32 Diretiva . , ) funcionamento do mercado interno de gds
. interligada em toda a Comunidade B .
Europeia: Europeia e a garantia/de regras comuns natural. Também considerou que os
2009/73/CE reguladores deveriam ser dotados de

para um verdadeiro mercado interno
europeu com amplo fornecimento de
gas.

competéncias que lhes permitissem
contribuir com a abertura do mercado e a
plena eficacia das medidas de protec¢ao aos

consumidores.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (Parlamento Europeu, 2009; Parlamento Europeu, 1998; Parlamento Europeu, 2003).

Na Europa, diversos programas de gas release foram instituidos para reduzir a participacdo de
mercado de empresas que dominavam o setor de comercializacdo de gas natural. O Reino Unido foi o
pioneiro no desenvolvimento desse tipo de programa, sendo que seu programa, realizado na década de
1990, serviu de inspiracdo para os demais. Esse Estado soberano anteriormente tinha o seu mercado de
comercializacdo de gas natural dominado pela empresa British Gas, que explorava de forma monopolista
as atividades de distribuicdo e transporte de gas natural e era a Unica empresa que podia comprar gas dos
produtores e vender aos consumidores finais.

Apds o programa britanico, medidas de liberalizagdo foram implementadas por diversos paises
europeus, tendo cada um deles instituido seu programa em formato que considerou mais adequado as
caracteristicas de seu mercado de gas natural. As experiéncias desses paises podem ser divididas em dois
grupos. Em primeiro lugar, os casos de programas de liberalizacdo de mercados de gas natural promovidos
no ambito da regulagdao de empresas monopolistas verticalmente integradas, no qual se enquadram Reino
Unido, Espanha, Franca, Italia, Polonia, Bulgaria, Roménia, Portugal, Turquia e Grécia. Enquanto isso, o
segundo grupo diz respeito aos programas promovidos no ambito de medidas antitruste por conta de
operagdes de fusdes entre empresas do setor e é composto por Dinamarca, Alemanha, Austria e Hungria.
Os marcos temporais referentes a implementagao dos programas de gas release europeus abordados
nesta Nota Técnica estao indicados na Figura 1.
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Figura 1: Cronologia de programas de gas release abordados nesta Nota Técnica
Fonte: elaboragdo prépria a partir de (Clastres, 2005; Fischer, 2018).

Até os anos 2000, a maior parte do gas natural consumido na Unido Europeia era proveniente de
contratos de longo prazo com precos indexados ao valor do petréleo, que usavam mecanismos de média
movel para suavizar a volatilidade dos precos do petréleo. Isso proporcionou um preco de referéncia
relativamente estavel que viabilizava investimentos vultosos em projetos de producao de gas, gasodutos
de transporte e terminais de gas natural liquefeito (GNL). No entanto, esse mecanismo de precificagdo
nao refletia a influéncia real da oferta e demanda nos precos de gas natural, e os compradores europeus
nao podiam, dessa forma, aproveitar os beneficios trazidos por momentos em que havia excesso de
oferta, como por exemplo, no periodo em que se iniciou o desenvolvimento dos campos de gas de
folhelho (shale gas, em inglés) dos EUA (Zeniewski, 2021). A liberalizacdo do mercado de gds natural
europeu ajudou no processo de substituicdo de boa parcela do mercado, realizado por meio de contratos
de longo prazo, pela comercializagdo spot ou de curto prazo, realizada com liquidez nos hubs de gas
europeus.

Nos paises que concluiram seus programas, as metas de liberacdo de gas ou de perda de
participacdo de mercado permitiram a entrada de novos operadores, que adquiriram todo ou parte do
gas liberado pelos incumbentes. No entanto, houve controvérsias sobre os processos de selecdo e
alocacdo de quantidades. Em alguns paises, a entrada de novos operadores contribuiu para promover
maior competitividade aos mercados, através de um aumento do niumero de renegociagdes, de tal forma
gue as empresas monopolistas do passado tiveram que rever seus pregos; em outros casos, o impacto
sobre a concorréncia foi limitado ou mesmo negativo, pois alguns operadores entrantes se tornaram
formadores de precos. Esses resultados diferentes muitas vezes se deveram a influéncia de outros fatores,
como o forte crescimento do consumo, variagdes na quantidade de gas ofertada, alteracGes na regulacdo
do acesso de terceiros a rede ou a intervengdo dos produtores no mercado de consumo (Clastres, 2005).



2. Experiéncias internacionais relativas a programas de liberalizacdo de
mercados de gas natural

Diversos paises europeus passaram por processos de liberalizacdo de seus mercados de gas natural,
sendo que muitos desses processos abrangeram a realizacdo de programas de gas release para favorecer
a entrada de novos agentes. Neste capitulo sdo apresentados cinco casos de paises que realizaram esse
tipo de programa, analisando todo o contexto histérico em que eles se desenvolveram.

2.1. Programas promovidos no ambito da regulacao de empresas monopolistas
verticalmente integradas

2.1.1. A experiéncia do Reino Unido

O desenvolvimento de um mercado de gas natural no Reino Unido ocorreu de forma paralela ao
inicio da exploracdo de gas natural na Plataforma Continental do Reino Unido (UKCS, na sigla em inglés),
em 1967, quando uma politica de substituicdo do gés obtido do carvdo pelo gas natural foi adotada pelo
governo britanico (Webber, 2009).

Nesse contexto de desenvolvimento de uma industria de gas natural que se iniciava, um Ato
parlamentar britanico foi promulgado no final da década de 1960 para instituir um Unico Sistema Nacional
de Transporte (NTS, na sigla em inglés), que estaria sob o controle do érgdo nacional britanico intitulado
Conselho de Gas. Foi assim que se constituiu o monopdlio no sistema de transporte, de tal modo que
outras empresas estariam impedidas de construir gasodutos. A seguranga e a economia de escala foram
as justificativas para a instituicdo desse controle centralizado. Mais tarde, em 1972, o nome do Conselho
de Gas seria trocado para British Gas Corporation (BGC), a partir da publicagdo da Lei do Gas (Gas Act, em
inglés) (Bossley, 1999).

Até 1986, a BGC operou como transportadora e fornecedora publica verticalmente integrada de gas
natural, sendo responsavel pelas atividades de distribuicdo, transporte e comercializacdo de gds, além de
explorar e produzir gas natural em alguns campos offshore. Dessa maneira, ela detinha uma posigao de
monopodlio, negociando o pre¢co de compra junto aos demais produtores e o preco de venda junto aos
consumidores finais (Bossley, 1999). Somente o setor de exploracdo e producdo de gas natural do Reino
Unido estava aberto a concorréncia e era dominado por empresas petroliferas multinacionais (Stoppard,
1993). A Figura 22 representa a estrutura do setor de gas natural do Reino Unido, com a participacdo da
BGC nos diversos elos da cadeia.

O preco de gas negociado entre BGC e os produtores era complexo e diversificado, pois cada
contrato tinha seus precos e termos negociados individualmente. Ja a precificacdo do gas aplicada pela
BGC aos consumidores era baseada no custo médio ponderado do gds adquirido, adicionados uma
margem de lucro e um valor necessario para cobrir os custos de transporte e distribuicdo (Heather, 2010).

O equilibrio entre as variacbes de oferta e de demanda era administrado pela BGC a partir da
assinatura de contratos firmes com clausulas de take-or-pay, volumes fixos de gas que deveriam ser pagos
independente da retirada, e contratos interruptiveis, os quais permitiam atender ao aumento de
demanda no inverno. Além disso, para atender essa demanda sazonal, a empresa recorria ao auxilio da
estrutura de estocagem, que ela também administrava (Bossley, 1999).

Em 1979, Margaret Thatcher foi eleita primeira-ministra do Reino Unido, cargo que ocupou até
1990, e, durante seu governo, iniciou-se o processo de privatizacdo das industrias estatais. Faz-se
necessario enfatizar que a privatizacao dessas empresas veio acompanhada de novas regulamentagées,
gue visavam garantir mercados abertos e competitivos (Heather, 2010).
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Referente ao setor de petréleo e gds, o processo de mudanca foi iniciado pelo seu governo em 1982,
quando foi aprovada a Lei de Petréleo e Gas (Oil and Gas Enterprise Act, em inglés). Essa foi a primeira lei
aprovada pelo Parlamento Britanico que visava transformar a grande industria publica de comercializagao
e movimentacao de gas por gasodutos em um setor privado que operaria em um ambiente de mercado
liberalizado. Foi por meio dessa lei que a prioridade legal da BGC sobre a compra de gdas natural foi extinta,
e foi permitido o acesso de terceiros ao sistema de gasodutos da BGC pela primeira vez (Heather, 2010).

Até a publicagdo da Lei de Petrdleo e Gas, a estatal BGC disfrutava de direitos de monopélio para a
venda e distribuigdo de gds natural aos usuarios finais, controlando todo o mercado desde o recebimento
do gas natural nos gasodutos de transporte, devido a exigéncia regulatéria de que todas as descobertas
de gas natural s6 pudessem ser adquiridas por ela. Embora essa lei tenha, em teoria, aberto a indUstria a
concorréncia, muito pouco mudou nos primeiros anos, permanecendo a dificuldade para que outras
empresas tivessem acesso a infraestrutura de transporte e houvesse viabilidade de contratacdo do gas
natural junto aos produtores (Thomas, 2020).

Foi com a publicacdo, em 1986, da Lei do Gas britdnica (Gas Act, em inglés) que aconteceu a
privatizacdo da British Gas Corporation, que passou a se chamar British Gas PLC (BG). Outra medida trazida
pela lei foi o fim do seu direito monopolista no fornecimento de gas para grandes consumidores, isto &,
aqueles com consumo superior a 67.000 m3 (2.500 milhdes de BTU) por ano. O governo britanico buscou
abrir os mercados para os segmentos atacadista e de contrato para promover a eficiéncia e diminuir o
dominio da BG. Nesse sentido, permitiu que grandes consumidores contratassem gas natural diretamente
com os produtores e que produtores e comercializadores independentes organizassem o fornecimento
de gas para grandes consumidores, a fim de criar concorréncia no fornecimento atacadista (Juris, 1998).

Outras medidas trazidas pela lei de 1986 foram a obrigacdo de que a BG transportasse gas para os
seus concorrentes e a criacdo de um d6rgdo regulador para o setor de gas natural, o Escritério de
Suprimento de Gas (OFGAS, na sigla em inglés) (Heather, 2010). Adicionalmente, essa lei promoveu a
separacdo do mercado de gds britanico em trés grandes segmentos: o mercado atacadista, onde o gds era
negociado entre produtores, comercializadores e a BG; o mercado de contratos, onde o gds era fornecido
a grandes consumidores pela BG ou comercializadores independentes; e o mercado tarifario, onde o gas
era fornecido aos pequenos consumidores (aqueles com consumo anual abaixo do limiar para os grandes
consumidores), somente pela BG (Juris, 1998).



Embora privatizada, a BG foi mantida como uma unica empresa verticalmente integrada, com o
intuito de acelerar a venda e maximizar os valores de compra. Dessa forma, manteve-se a mesma
estrutura, na qual a empresa seguia detentora de um monopsdnio de fato a partir dos contratos de longo
prazo junto aos produtores de gas. Isso fez com que o seu monopdlio de venda para os mercados
atacadista e contratual de gas ndo se encerrasse na pratica, e continuasse inviavel a entrada de novos
comercializadores no mercado (Juris, 1998).

Além disso, no mercado tarifario, aquele para pequenos consumidores com consumo inferior a
67.000 m3 (2.500 milhdes de BTU), ainda permaneceu a obrigacdo regulatéria de que a BG fosse a Unica
fornecedora de gdas natural a partir de tarifas reguladas. O governo considerou, na época, que a
concorréncia no fornecimento de gas para pequenos consumidores ndo era economicamente viavel. Os
precos dos mercados atacadista e de contratos seriam precos negociados, enquanto as tarifas do mercado
varejista passariam a ser reguladas pela agéncia reguladora britanica OFGAS (Juris, 1998).

Em funcdo da queixa de consumidores sobre a discriminacdo de precos feita pela BG, a Comissao
dos Monopdlios e Fusdes (MMC, na sigla em inglés) publicou, em 1988, relatdrio indicando que a BG ainda
se encontrava numa situacdo de monopdlio, cobrando precos diferentes aos seus clientes, de acordo com
a capacidade de trocar de energético, e que os resultados da abertura do mercado eram muito
insatisfatérios (Heather, 2010).

Como as tarifas para acesso de terceiros eram negociadas, 0s usuarios que acessavam o sistema de
gasodutos da BG poderiam enderecar controvérsias ao regulador se considerassem que eram vitimas de
precos discriminatdrios, o que aconteceu em 1989, quando um concorrente se queixou das tarifas de
acesso que lhe eram cobradas. Na sequéncia desta queixa, o regulador estabeleceu que o transporte tinha
de ser cobrado a um custo médio, o que obrigou a BG a baixar as suas tarifas (Clastres, 2005).

Ainda em 1989, a OFGAS introduziu a regra 90/10, que proibia a BG de contratar mais de 90% da
produgdo de gdas de qualquer novo campo na plataforma continental do Reino Unido, durante o periodo
de junho de 1989 a maio de 1991. Essa regra foi importante, pois, pela primeira vez, os produtores sabiam
gue ndo podiam simplesmente vender todas as suas reservas a BG, obrigando-os a comercializar seu gds
junto a comercializadores independentes ou consumidores finais, promovendo o desenvolvimento do
comeércio atacadista de gas nos terminais de entrada do sistema de gasodutos de transporte britanico
(Juris, 1998).

A regra 90/10 ndo extinguiu, no entanto, a capacidade da BG de exercer controle sobre o mercado
por meio do acesso a sua rede de gasodutos. As reclamagdes sobre o poder de mercado da empresa
motivaram outro conjunto de regulamentac¢ées no inicio da década de 1990, quando a OFGAS pediu a BG
gue liberasse mais gas natural para comercializadores independentes e implementasse uma politica de
separacdo dos seus negodcios de fornecimento de gas e transporte por gasoduto, com o objetivo de
promover o acesso dos comercializadores ao gas natural dos produtores e homogeneizar as condi¢oes de
concorréncia para os fornecedores que contratavam capacidade no sistema de gasodutos de transporte
(Juris, 1998).

De acordo com relatdrio do 6rgdo britanico Escritério de Comércio Justo (OFT, na sigla em inglés)
de 1991, embora a BG tenha contratado menos que 90% dos novos fornecimentos no Reino Unido, a
maior parte desse gas ndo contratado por ela foi destinado ao mercado de geracdo de energia elétrica.
Sendo que somente 7% do gas produzido entre 1988 e 1991 que foi contratado por outras empresas que
ndo a BG, foi destinado a comercializacdo para os consumidores do segmento industrial (Stoppard, 1996;
Clastres, 2005).

Em marco de 1992, a BG assinou uma lista formal de compromissos com o OFT, que compreendiam
0s seguintes itens:

e Realizar os melhores esforcos para garantir a concorréncia no mercado do gas contratual;
e Introduzir um regime de precos separado para o transporte;
e Publicar uma politica de pregos transparente até outubro de 1992;



e Que o braco comercial da BG fosse separado da estocagem e do transporte e fosse tratado
como um transportador independente de gas até janeiro de 1993, nas mesmas condi¢des que
todos os outros carregadores;

e Elaborar, até janeiro de 1993, um documento que discutisse o futuro da estocagem de gas;

e Criar uma entidade separada de transporte e estocagem até janeiro de 1994, com contas
separadas a partir de dezembro de 1993; e

e Assegurar que, até 1995, nao mais do que 40% do gas para clientes de contratos industriais
que compravam mais de 67.000 m3 (2.500 milhdes de BTU) por ano fosse fornecido pela BG.

Foi nesse contexto de baixa competitividade do mercado de gas e cobranga dos agentes do setor
gue, no periodo entre 1992 e 1995, foi realizado o processo de fato intitulado Gas Release, no Reino
Unido. Nele a empresa BG foi obrigada por 6rgao regulador competente, OFT, a renunciar a 5 bilhdes de
m?3 de gds natural, contratados a partir de compromissos de longo prazo, para permitir a entrada de novos
concorrentes e seu acesso as fontes de suprimento (Stoppard, 1993).

Foi acordado entre BG e OFT um regime de liberacdo de gas através do qual os volumes de gas
contratados pela BG seriam vendidos em leildes a novos comercializadores no mercado. 1,34 bilhGes de
m3 (14,6 TWh) de gas seriam leiloados a cada ano entre 1992 e 1995 e mais 0,67 bilhdes de m3 (7,33 TWh)
em 1996. O gas seria vendido a uma precificagdo composta pelo Custo Médio Ponderado do Gas (WACOG,
na sigla em inglés), ou seja, uma média dos varios custos de compra da BG junto aos produtores,
ponderados pelos volumes adquiridos em cada campo, acrescida de uma pequena taxa, de modo que nado
houvesse diferenca significativa nos custos de gas entre a BG e os comercializadores de gas do mercado
livre (Bossley, 1999; Stoppard, 1996).

N3o faltaram compradores para o gas leiloado, uma vez que o WACOG da BG era menor do que o
custo de novos suprimentos no curto prazo, em outras palavras, os custos médios da BG estavam abaixo
do custo marginal. Ndo havia mercado spot porque ndo havia gas ndo contratado disponivel a precos
competitivos (Stoppard, 1996).

O cenario da industria de gas natural no Reino Unido em 1993, durante a implementacdo do gas
release, era de um consumo expressivo, ja que o insumo representava 25% do consumo energético do
Reino Unido, somente atras de petréleo com 38% e do carvdao 29%. Se excluido o setor de transporte,
esse consumo de gas chegava a representar 50% da demanda de energia. Em relagdo a produgao local,
somente Noruega e Holanda possuiam reservas maiores que o Reino Unido. Dessa forma, o estado
britdnico se mantinha predominantemente autossuficiente em gas natural, com um comércio
internacional restrito, sendo 10% do suprimento importado da Noruega e fornecimentos esporadicos de
GNL da Argélia para atender os picos de demanda no inverno. Somente no setor de exploracdo e producao
de gds natural do Reino Unido havia concorréncia de fato, e este segmento era dominado por empresas
petroliferas multinacionais, cabendo a BG uma participagao de 17% da produgao total das reservas de gas
natural do Reino Unido (Stoppard, 1993). A Figura 3 ilustra o mapa da infraestrutura de gas natural
britanica em 2010.

A politica regulatdria que tinha como objetivo fazer a BG perder sua posicdao dominante, acarretou
a publicagdo de nova Lei do Gas, em 1995, a qual imp0s separagdo contabilistica e juridica das atividades
da British Gas, desmembrando-a, assim, em duas entidades: BG plc e Centrica. Centrica manteve as
atividades relacionadas a comercializacao, ja a BG plc, por outro lado, operaria a rede de gasodutos de
transporte e distribuicdo. Com essa separacdo, o Ministério britdnico ndo queria que nenhuma
informacgdo obtida nas empresas que atuavam no transporte fosse divulgada para as empresas do grupo
gue atuavam na comercializagcdo. Esta separacdo foi concluida em 1997 (Clastres, 2005). Essa lei também
estabeleceu um cronograma que fez com que, a partir de 1998, todos os consumidores pudessem optar
pela compra de gas natural no mercado livre e passaram a ter a possibilidade de escolher o seu fornecedor
(Juris, 1998).
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Figura 3: Infraestrutura de gas natural do Reino Unido em 2010
Fonte: Adaptado de (Entsog.eu).

As mudancas regulatérias fragmentadas propostas durante o periodo de abertura de mercado,
apesar de criarem oportunidades, afetaram financeiramente a BG e causaram consideravel confusdo no
mercado. A estrutura falha do setor resultou em frequentes intervengdes regulatérias nos mercados e
disputas entre a OFGAS e a BG. Isso aumentou o risco regulatorio e o custo de capital para a BG, que viu
uma grande queda no valor de mercado de seus ativos. Entre o outono de 1993 e meados de 1996, quando
as disputas foram particularmente intensas, o valor de mercado dos ativos caiu pela metade, de 15,5 para
7,7 bilhGes de libras. Além disso, a prépria operacao de cisdo foi um procedimento bastante caro, em que
a empresa pagou milhGes de libras em honorarios contabeis e legais (Juris, 1998).

Como foi apresentado, durante o periodo de 1990 a 1998, surgiu um mercado de gas liberalizado
no Reino Unido, em que o suprimento de gas advinha majoritariamente de producdo nacional. Nesse
periodo, o sistema de gasodutos de transporte passou a ter regras claras e transparentes para o acesso
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de terceiros, regulado pela OFGAS, sendo a capacidade de entrada no sistema comercializada por meio
de leildes de cada ponto de entrada. O Hub de comercializagao de gas britanico NBP também se
estabeleceu como o ponto de comércio central nacional nesse periodo. Assim como, a natureza dos
contratos de gds deixou de ser apenas de longo prazo, correspondente a vida util do campo, para incluir
contratos de fornecimento de curto prazo e contratos spot. Isso aconteceu sem afetar a seguranga do
abastecimento, uma vez que o mercado dispunha, na época, de volumes abundantes de gas oferecidos
por diversos produtores. Foi assim que o gas aumentou sua participacdo na matriz energética primaria de
5,4% na década de 1970 para 40% em 2004 (Webber, 2009). O formato da estrutura do setor de gas
natural do Reino Unido apds medidas de liberalizacdo desse mercado esta apresentado na Figura 4.
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Figura 4: Estrutura do setor de gds natural do Reino Unido apds as medidas de liberalizagao
Fonte: Elaboragdo prépria.

No entanto, o rapido declinio das reservas de gas britanicas acendeu o alerta para os formuladores
de politicas do Reino Unido, que identificaram a necessidade de suprimentos alternativos de fora do Reino
Unido (Webber, 2009). Durante praticamente todo o processo de implementacdo da liberalizacdo do
mercado de gds, o Reino Unido era autossuficiente em gas e, somente apds 2004, se tornou um
importador liquido, a medida que o consumo aumentou e a producdo nas reservas do Mar do Norte foram
diminuindo. Isso deixou o Reino Unido mais exposto economicamente a mudancas repentinas nos precos
globais do gas (Office for Budget Responsibility, 2023). Por isso, os precos de gds britanico eram os mais
baixos na Europa de 1998 até o inicio dos anos 2000, no entanto, em func¢do de o pais ter se tornado
importador a partir do final de 2004, eles passaram a estar préximos, ou até mesmo superiores, aqueles
praticados no continente europeu (Clastres, 2005). O resultado dessa transicdo para um mercado
importador fez com que os pregos, que anteriormente eram de 3 libras por milhdo de BTU, chegassem a
atingir o valor de 10 libras por milhdo de BTU, representando um aumento superior a 200%. Foi dessa
forma que surgiu a necessidade de uma nova politica energética, que deveria permitir um apoio mais
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estrutural para aliviar o fardo dos picos de precos repassados ao consumidor final no Reino Unido
(Webber, 2009).

2.1.2. A experiéncia da Italia

Na década de 2010, o mercado italiano de gas natural foi considerado um dos trés maiores
mercados europeus, junto com Reino Unido e Alemanha, porém possuia algumas caracteristicas que o
diferenciavam daqueles mercados. Entre elas, vale salientar que a Italia experimentou uma experiéncia
avancada de liberalizagdo em um pais continental altamente dependente de importacdes de gds natural,
necessitando de acesso a gasodutos internacionais. Outra caracteristica era sua grande dependéncia de
gas na producao de eletricidade e os altos pregos ao consumidor final, parcialmente explicado pelas altas
taxas. Como outros paises europeus, a Itdlia implementou, na década de 2000, diversas reformas
regulatdrias a partir das Diretivas europeias, a fim de implementar as medidas de aumento de
competitividade, como o unbundling de sua empresa nacional verticalmente integrada, entre outras
(OIES, 2013; OIES, 2007).

A fim de compreender melhor o setor italiano de gas natural, sera apresentado inicialmente um
breve histérico deste mercado. Durante a época de exploracdo de petrdleo na Segunda Guerra Mundial,
a companhia Agip descobriu reservas de gas natural na regido do Vale do Pd, no norte do pais e iniciou
sua producdo. Nesta época, em 1941, foi iniciada a construcdo de uma rede de gasodutos pela recém-
criada empresa SNAM (La Societa Nazionale Metanodotti, em italiano), atingindo 2000 km em 1952.

Em 1953, foi criada a companhia de energia estatal Ente Nazionale Idrocarburi (ENI, na sigla em
italiano) através da Lei n2 136 de 10 de fevereiro deste ano, a qual foi dado o controle das empresas Agip
e Snam, além de outras empresas menores. Essa companhia tornou-se a responsavel pelas atividades de
exploracdo, producdo e estocagem, através da subsididria Agip, e de transporte de gas natural e
comercializacdo de grandes volumes, através da subsididria Snam, detendo o monopdlio legal desses
segmentos da cadeia de gas. O setor de distribuicdo era uma atividade associada a comercializacdo de
pequenos volumes, da qual participavam empresas municipais ou empresas com concessGes municipais.
No entanto, neste setor, a ltalgas, subsidiaria da ENI, era o agente dominante com cerca de 30% do
mercado de distribuicdo e comercializacdo varejista (OIES, 2007). Ao longo das décadas de 1960 a 1990,
a ENI absorveu as operacdes de estocagem de gds natural de sua subsididria Agip e as operagdes de
comercializacdo de grandes volumes da Snam. Também absorveu as opera¢des de distribuicdo e
comercializagao de pequenos volumes da Italgas. A Figura 5 apresenta essa estrutura do setor de gas
natural da Italia, antes das reformas regulatérias para liberalizagao do mercado de gas natural.

A expansdo da rede de gasodutos ao longo do pais e o seu crescimento econdémico contribuiram
para o aumento do consumo de gas nos setores comercial e residencial. Isto originou um programa de
investimentos em infraestrutura de importagdo de gas natural pela Snam na década de 1960, culminando
no inicio da operagdo do terminal de GNL Panigaglia em 1971. Em 1974, foi iniciada a importagdo de gas
natural proveniente da Russia e Holanda via gasodutos pela Snam e desde entdo, essas importagdes nao
pararam de crescer até 2004, proveniente de diferentes paises, além dos ja citados: Libia, Argélia,
Noruega, entre outros. Esta crescente importacdo estava também associada a operacdo de usinas
termelétricas a gas natural, na década de 1990. A maior parte dos contratos de importagao de gas natural
eram de longo prazo, com pregos de gas natural vinculados aos pregos de petrdleo.
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Figura 5: Estrutura do setor de gdas natural da Itdlia antes das medidas de liberalizacao
Fonte: Elaboragdo prépria.

O aumento da oferta e a diminuicdo do consumo de gds desde meados da década de 2000
conduziram a uma situacdo de excesso de oferta de gds no mercado italiano neste periodo.
Paradoxalmente, o pais correu o risco de escassez periddica de gds em funcdo de invernos rigorosos,
devido a sua elevada dependéncia de gds natural para os setores residencial e de producao de energia, e
ao complexo acesso aos sitios de estocagem subterranea de gds natural. A complexidade deste acesso
estava associada a imposicdo de uma reserva estratégica de gas natural de aproximadamente 30% pelo
Ministério de Energia e as baixas taxas de retirada de gas natural dos reservatérios de estocagem italianos
guando comparadas a outros paises (OIES, 2013).

Com relacdo a reforma regulatdria no pais, a Primeira Diretiva de liberalizacdo de gas natural foi
implementada através do decreto n? 164 de 23 de maio de 2000 (Decreto Letta), inspirado na experiéncia
britanica. Vale ressaltar que, mesmo antes desta implementacdo, outras Leis nacionais na década de 1990
introduziram algumas mudancas nesta industria, abolindo os direitos exclusivos da ENI a exploracdo e
producdo (OIES, 2007)3. Outros marcos importantes foram o estabelecimento da Autoridade Antitruste
(AGCM, na sigla em italiano), em 1990, e da Autoridade Regulatdria Independente para Eletricidade e Gas
Natural (AEEG, na sigla em italiano), em 1995, sendo que esta ultima foi encarregada da implementacao
da Primeira Diretiva (OIES, 2013).

Através do Decreto Letta, a Itdlia estabeleceu a separacdo juridica das atividades de transporte e
distribuicdo de outras atividades da cadeia de gas natural, possibilitando a criacdo das empresas Snam
Rete Gas e a ltalgas Piu, respectivamente. Adicionalmente, foram criadas as empresas Stocaggi Gas lItalia
(STOGIT, sigla em italiano), a fim de gerenciar a estocagem subterranea de gas natural; a GNL Italia S.p.A,
controlada pela Snam Rete Gas, a fim de gerenciar a regaseificacdo de GNL no pais, e a ENI Gas & Power,

3 Durante a década de 1990, a ENI foi progressivamente privatizada, através das Leis n2 359, em 1992, e n2 479, em 1994 (OIES,
2007).Entre 1995 e 1998 o Ministério do Tesouro colocou no mercado ofertas de 64,6% do capital social da empresa. Em 2013,
0 Ministério da Economia e Finangas manteve 30,1% do capital da ENI, direta ou indiretamente, através da Instituicdo de
Financiamento Cassa Depositi e Prestiti (CDP), enquanto o mercado manteve 69,9% do capital (OIES, 2013).
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para gerenciamento das importagdes e vendas ao mercado de gas natural. No que diz respeito ao acesso
de terceiros, a Itdlia optou pelo acesso regulado as redes de transporte, estocagem, terminais de GNL e
distribuicdo, com tarifas de acesso sujeitas a regulacdo pelo érgdo regulador AEEG. As obrigacdes da
segunda Diretiva ja tinham sido parcialmente implementadas pelo Decreto Letta (OIES, 2007; OIES, 2013).

E interessante notar que a Itdlia ja desejava implementar a revisdo de contratos de fornecimento
de longo prazo existentes desde 2002. Durante o periodo de janeiro de 2002 até dezembro de 2010, a
operadora Snam teve que liberar 39% do gas contratado através de contratos de longo prazo, combinado
com medidas destinadas a limitar as cotas de mercado de empresas individuais. Entretanto, a ENI podia
escolher os beneficiarios do gas, limitando com isso, o desenvolvimento da concorréncia. Com relacdo a
reducdo de cotas de mercado, nenhum operador poderia fornecer mais de 50% do consumo anual
domeéstico de gas natural aos clientes finais (Clastres, 2005; Chaton, Oviedo, & Guillerminet, 2010).

Em junho de 2003, a AGCM e a AEEG resolveram encerrar uma investigacdo relativa ao progresso
da desregulamentacdo da industria de gas no pais que haviam iniciado em fevereiro de 2003, cerca de
trés anos apds a entrada em vigor do Decreto Letta. Neste contexto, as Autoridades constataram que o
mercado de gas italiano era insuficientemente competitivo e cobrava tarifas mais altas do que os
principais mercados europeus, apesar do fato de que a Italia tinha algumas das legislacGes mais avancadas
e voltadas para a concorréncia na Europa. Além disso, os custos do gas importado estavam em linha com
a média de custos europeia.

Na realidade, a ENI continuava a manter sua posigdao dominante no mercado, diretamente ou por
meio de suas subsididrias no estagio de oferta de gas, tanto sobre o gas importado quanto sobre o gas
produzido na Italia, embora houvesse limites estatutarios para a cota de gas que a ENI podia colocar no
mercado consumidor italiano. Além disso, a empresa também continuava a controlar toda a
infraestrutura de transporte internacional usada para importar gas para a Itdlia, a maior parte com
contratos take or pay, elaborados ou renegociados pouco antes da entrada em vigor da Primeira Diretiva.

O encerramento da investigacdo em 2003 mostrou que seria necessdria a entrada de novos
operadores independentes da ENI para fornecer gas em termos e condi¢cdes competitivos, a fim de gerar
capacidade de transporte excedente e garantir maior flexibilidade para atender a demanda. Isso também
poderia ser feito, pelo menos em parte, sob contratos de fornecimento de curto prazo, além de contratos
take or pay. Entre as medidas sugeridas pelas Autoridades para o aumento da concorréncia, destacavam-
se: a venda compulséria de volumes de gas armazenado que excedessem 0s niveis de seguranga e
transferéncia de contratos de fornecimento a longo prazo existentes (AGCM, 2004).

Além disso, a AGCM considerou ao final da investigacdo que a ENI tinha violado o artigo 19 do
Decreto Letta, impondo a ENI uma multa simbdlica de mil euros e solicitando proposta para eliminar
comportamento anticoncorrencial. Diante disso, a ENI propds a AGCM acesso de terceiros a
infraestruturas de gas natural no Norte da Africa e na Russia, proposta essa preterida pela Autoridade.
Em funcdo desta negativa, foi criado o primeiro programa de gas release do pais em 2004 pelo Governo
italiano, realizado por meio de leil3o* (Clastres, 2005; ENI, 2005).

Assim, em 2004, a Autoridade impds a ENI a venda a terceiros de 9,2 bilhdes de m3 durante um
periodo de 4 anos, de 1 de outubro 2004 e 30 de setembro de 2008, correspondente a 2,3 bilhdes de m?3
por ano, antes do gas natural entrar na rede de transporte em Tarvisio, proximo a fronteira entre Italia e
Austria (Clastres, 2005; OIES, 2013; ENI, 2005).

Ja em 2007, foi proposto um segundo programa de gas release, no qual o Governo imp06s a liberagdo
de 4 bilhdes de m? durante um periodo de 2 anos (entre 1 de outubro de 2007 a 30 de setembro de 2009)
em um ponto virtual de negociacdo (PSV>, sigla em italiano). Como no primeiro caso, o programa era

4 Segundo a AGCM, a operadora dominante ENI poderia vender suprimentos adequados de gas por um preco préximo ao
custo de fornecimento, sem controlar os compradores (AGCM, 2004);

5 Em 2006 foi criado o PSV, um centro virtual para comercializar e vender gds movimentado na infraestrutura de transporte do
pais (Rete Nazionale di Gasdotti, RNG), administrada pela Snam Rete Gas. O objetivo deste mercado spot de gas era fornecer
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realizado através de leildo, no qual diversos participantes do mercado poderiam fazer suas ofertas por
determinados volumes de gas natural. A intencdo era que os pre¢os do gas natural no PSV fossem
reduzidos e se aproximassem dos precos dos hubs europeus.

Em 2009, o governo italiano estabeleceu o terceiro programa de gas release na Italia. Neste caso, a
Lei 99 de 23 de julho de 2009 estabeleceu que a ENI aderisse a um programa de 5 bilhdes de m3 por 1
ano, de forma anual ou semestral, também em um PSV. O procedimento do leildo seria baseado em um
valor minimo de preco, definido pelo Ministério de Desenvolvimento Econémico (MSE, em italiano),
conforme proposto pela AGCM. A ENI apresentou uma queixa por discriminacdo relativamente a este
preco proposto pela MSE e foram retirados 1,1 bilhdes de m*® dos 5 bilhdes de m3, resultando em um
programa de gas release de 3,9 bilhdes de m® (ENI, 2010; OIES, 2013). A Figura 6 ilustra o mapa da
infraestrutura de gas natural italiana em 2010.
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Figura 6: Infraestrutura de gas natural da Itdlia em 2010
Fonte: Adaptado de (Entsog.eu)

aos utilizadores uma plataforma de transacdes bilaterais de balcdo (over the counter trading) didrias de gas natural (Capece,
2014).
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Outras reformas regulatérias na Itdlia também foram realizadas para estimulo a competitividade
dos setores de gas natural na Italia. Em 2011, entrou em vigor nova legislacdo que implementou um
mecanismo de cotas de mercado conforme Decreto Legislativo n2 130, de 13 de agosto de 2010,
substituindo o sistema anterior de limites antitruste, definido pelo Decreto Letta.

Em 2012, a fim de introduzir a total independéncia dos servicos regulados de transporte, estocagem,
regaseificacdo e distribuicdo das demais operacdes que compdem a cadeia de gas natural, foi promulgado
o Decreto-Lei n21 (Decreto de Liberalizacdo, ou Decreto Grow-Italy), de 24 de janeiro. Este Decreto Lei foi
convertido com alteragdes na Lei n2 27, de 24 de margo de 2012. No artigo 15 deste Decreto-Lei, optou-
se pelo modelo de separacdo de propriedade, exigindo que a ENI vendesse sua participacdo de 52% na
Snam, incluindo os ativos de distribuicdo, estocagem e terminais de regaseificacdo a fim de fomentar a
competitividade (Clifford Chance, 2012).

Assim, a empresa Snam Rete alcangou o status de TSO e a ENI focou mais em negdcios do upstream,
enquanto a Snam englobou a operadora de dutos de transporte Snam Rete Gas, a empresa de estocagem
subterranea Stogit, a operadora de gas natural liquefeito GNL Italia e a distribuidora Italgas. A Figura 7
ilustra a estrutura do setor de gas natural italiano apds as medidas de liberalizagcdo do mercado.
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Figura 7: Estrutura do setor de gas natural da Itdlia apds as medidas de liberalizacao
Fonte: Elaboragdo prépria.

Na Itdlia, a politica de desconcentracdo da oferta possibilitou o acesso de outros supridores a
transagdes comerciais em hubs internacionais, o que aumentou a liquidez no mercado spot italiano. O
aumento da liquidez e das transacdes entre mercados modificou a légica de precificacdo do gds, antes
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indexado aos precos do petrdleo, para uma competicao gas-gas, o que levou a reducdo do spread, até
entdo observado em relagdo a outros marcadores europeus. Esses resultados sé foram obtidos porque
tais programas de liberagao de molécula de gas natural foram aplicados em conjunto com outras medidas
estruturais para permitir a contestacdo do poder de mercado da empresa dominante (Rodrigues, 2020).

2.1.3. A experiéncia da Espanha

A industria de gas natural na Espanha comecou a ser objeto de politicas publicas que visavam a
estruturacdo do setor e uso termelétrico deste energético no inicio dos anos 1990, substituindo politicas
energéticas anteriores. O gas natural foi selecionado por ser visto como uma fonte segura, além de menos
sujeito a flutuagGes de precos internacionais do que o petréleo. Entretanto, a Espanha carecia de campos
produtores, tornando-se dependente de importacdes (CNE, 2001).

Assim, foram implantadas infraestruturas relevantes de importacdo: a interconexdao Franca-
Espanha permitindo receber suprimento do Mar do Norte (1993); o gasoduto Magreb-Europa (GME), que
traz gas natural da Argélia através do Marrocos (1996); terminais de regaseificacdo para importacao de
GNL de diversas origens; e posteriormente o gasoduto Medgaz, originado na Argélia (2011). H4 também
interconexdes com Portugal, que resultam em exportacdo liquida. E importante destacar que a
interconexdao com a Franca tem capacidade limitada, o que levou a caracterizacdo da Peninsula Ibérica
como uma “ilha do gas” (CNE, 2001; Newman, 2017). A Figura 8 apresenta o mapa de infraestrutura de
movimentagao e estocagem de gas natural na Espanha em 2010.
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Até 1998, o mercado de gds espanhol se estruturou através do grupo empresarial Gas Natural SDG
S.A. A Enagds S.A., pertencente a Gas Natural SDG, era proprietaria da totalidade dos contratos e
infraestrutura de importacdo, plantas de regaseificacdo existentes e rede de gasodutos de transporte.
Além disso, o grupo Gas Natural SDG também tinha posicdo dominante no setor de armazenamento
subterraneo e distribuicdo, atingindo 90% dos consumidores finais (Garcia, 2006). O fornecimento de gas
era realizado com predominancia de contratos de longo prazo (20 anos), com clausula take-or-pay, e
preco indexado ao 6leo Brent. Em relacdo a forma de importacdo, ao final de década de 1990, metade do
volume de gas natural no mercado espanhol era proveniente de importacdo por gasodutos (GME e
Franca-Espanha), e o restante importado por via maritima na forma de GNL. Nesta época, a Espanha
contava com trés terminais de regaseificacdo de GNL, localizados em Barcelona, Cartagena e Huelva. A
elevada dependéncia de GNL introduz complexidade ao sistema de transporte devido a intermiténcia
desta forma de suprimento, tornando necessario o armazenamento de grandes volumes de gas natural
em infraestruturas de estocagem (CNE, 2001).

Em relacdo a origem do suprimento, o mercado de gas espanhol também se apresentava altamente
concentrado, com mais de 60% do gas oriundo da Argélia (CNE, 2001). A Figura 9 apresenta de forma
simplificada a organizacdo da industria de gas natural na Espanha, antes da realizacdo do programa de
gas release e principais medidas de liberalizacdo. Destaca-se que a comercializacdo era feita de forma
associada ao fluxo fisico da molécula, ou seja, ndo havia diferenciacdo entre esta etapa e a distribuicdo de
gas natural.

Importagao

” % —T

gasnatura | i i | L 4
AN D
Via gasodutos Via terminais de
l GNL
Estocagem de

Transporte Gas Natural

O\ —b gasnatural

X enagas u
gasnatural
Subsidiaria da
Gas Natural l

Distribuicao

— ~  Comercializagao
gasnatural Hemomm  (
asnatura

L
b\

>90%

Consumo 20
Consumidores de I“
Todos os
Segmentos — @
Grandes Pequenos

Consumidores  Consumidores

Figura 9: Estrutura do setor de gas natural da Espanha antes das medidas de liberalizagcao
Fonte: Elaboragdo propria.

A situagdo de concentragao vertical e horizontal do mercado comega a se alterar ao longo das
discussdes no Parlamento Europeu sobre abertura de mercados de gds dos paises-membro, que resultou
na Diretiva 1998/30/CE. A Espanha, adiantando-se a publicacdo da Diretiva, emitiu o Decreto 1917/1997,
que regulamenta o acesso de terceiros; e estruturou a Lei do Setor de Hidrocarbonetos (Lei 34/1998). O
Decreto 1917/1997 foi precedido de dois outros decretos (1377/1996 e 2033/1996) que criavam
condicdes para acesso negociado de terceiros. Estes traziam, porém, requisitos de volume minimo de
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contrato que inviabilizavam a entrada da maioria dos consumidores, e ndo tiveram efeitos praticos no
mercado. O Decreto de 1997 substituiu o acesso negociado por acesso regulado, definindo tarifa basica
de acesso, e sendo consumidores elegiveis as usinas termelétricas a gas natural, usinas de geragao
combinada de calor e energia, e demais clientes industriais com consumo superior a 25 milhées de m3 por
ano, com contratos de no minimo 2 anos (Garcia, 2006).

A Lei de Hidrocarbonetos de 1998 introduziu mudancas mais significativas, das quais se destacam:

e As atividades da industria de gas natural deixam de ser servicos publicos, passando a ser
consideradas servigos universais. Esta definicao legal implica na mudanga do regime de
concessao para o regime de autorizagao, assim como garantia de acesso ndao-discriminatério;

e Definic3o de cinco tipos de agentes na industria de gas: operador do sistema de transmiss3o®;
operador do sistema de distribuicdo; comercializador (trader); consumidor elegivel (ou
qualificado)’; e consumidor n3o elegivel (ou n3o qualificado);

e Definicdo de atividades reguladas pelo governo (regaseificacdo, estocagem estratégica,
transporte e distribuicdo), com as seguintes restricGes para as empresas:

- Empresas que atuam em atividades reguladas ficam proibidas de atuar em outras
atividades do gés natural. Porém, empresas que fazem parte do mesmo grupo empresarial
podem realizar atividades reguladas e atividades de comercializacdo (separacdo legal);

- Grupos empresariais que realizam mais de uma atividade regulada devem manter registros
contdbeis e financeiros separados (separagdo contabil);

e Definicdo de elos do sistema de gas natural:

- Rede basica ou rede primaria de transmissdo — gasodutos com pressdo acima de 60 bar,
ativos de liguefacdo ou regaseificacdo, ativos de estocagem estratégica, conexoes
internacionais;

- Rede secunddria de transmissao — gasodutos com pressdo de 16 a 60 bar;

- Rede de distribuicdo — conexdo entre a rede de transmissdo (primaria ou secundaria) e o
consumidor final;

e Regulagdo de pregos: Ministério da Economia torna-se responsavel por definir anualmente o
preco maximo ao consumidor ndo-elegivel, precos de transferéncia regulados, e preco maximo
de acesso ao sistema;

e Requisito de diversificagao de importagdes, através da definigdo que as importagdes de um
dnico pais ndo poderiam ultrapassar 65% do consumo interno8;

e Criacdo da Comissdo Nacional de Energia (CNE) com o papel de agente regulador®.

Assim, esta lei trouxe mudancas extensas ao ordenamento legal do setor, e produziu o inicio do
movimento de liberalizagdo do mercado na Espanha. Entre as primeiras consequéncias, estd a
reorganizacao interna do grupo Gas Natural SDG S.A., que passa a operar com as subsidiarias: Gas Natural
Aprovisionamientos, Enagds, Gas Natural SDG, Gas Natural Comercializadora, e Gas Natural Internacional
(Garcia, 2006). A opgdo da Espanha por estabelecer um maximo legal a fim de diversificar as importagdes
de gas natural demonstra a preocupagao do pais com a seguranga de abastecimento, apesar do baixo
custo do gds argelino importado por gasoduto.

Entretanto, a Lei 34/1998 (Lei dos Hidrocarbonetos) trazia um descompasso em relagdo aos prazos
para introdugdo da competicdo em mercados de eletricidade, definidos na Lei 54/1997. Assim, visando
evitar a criagao de distor¢cdes de mercado, uma vez que a geragao elétrica espanhola era fortemente

6 Proprietdrio de instalacdes de regaseificacdo de GNL, transmissdo (transporte) ou estocagem.
7 Os consumidores elegiveis, segundo a Lei 34/1998, seriam aqueles com o consumo anual minimo de 20 milh&es de m? a partir
de 10/09/1998, 15 milhdes de m? a partir de 2000, 5 milhdes de m3 a partir de 2003, 3 milhdes de m? a partir de 2008, e sem
restricdo de consumo minimo a partir de 01/01/2013.
8 Em 2004, esta obrigacdo passou a vigorar com o limite maximo de 50% de um Unico pais (Decreto 1716/2004).
®Em 2013, a CNE passou a integrar a Comiss3do Nacional dos Mercados e da Concorréncia (CNMC, na sigla em espanhol),
juntamente com outros cinco érgdos setoriais. A unificacdo de agentes reguladores de diferentes mercados teve o objetivo de
fortalecer sua atuagdo e independéncia.
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dependente de termelétricas a gas natural, foi publicado o Decreto-Lei 6/1999, que acelerava o processo
de abertura do mercado de gas natural. As principais mudangas trazidas por este decreto foram a redugao
de consumo minimo para o consumidor ser considerado elegivel'® e reducdo do prazo legal maximo para
restricdo a novas autoriza¢cGes de distribuicdo em areas ja autorizadas.

Ainda assim, a entrada de novos atores no mercado de gas natural foi considerada lenta, o que
motivou o governo espanhol a publicar o Decreto-Lei 6/2000, relativo ao fortalecimento da competicdo
em mercados de bens e servicos. Além de nova reducdo dos consumos minimos para consumidores
elegiveis'!, houve mudancas relevantes na estrutura do mercado. Destaca-se a liberacdo de volumes de
importacdo (gas release) do contrato entre a Sagane S.A. (subsidiaria do grupo Gas Natural SDGS.A.) e a
empresa argelina Sonatrach para importacdo de gas da Argélia através do gasoduto Magreb-Europa.
Foram adotados os seguintes parametros gerais:

e Leildo de volumes para comercializadores (traders) para venda a consumidores elegiveis: 25%
do contrato de importagao até 1° de janeiro de 2004;

e Cada novo comercializador poderia comprar no maximo 25% do volume de gas leiloado;

e Volume de importacdo ndo negociado em leildo: entregue pela Enagds (operador técnico do
sistema) para venda aos operadores de sistemas de distribuicdo e abastecimento do mercado
regulado (consumidores nao-elegiveis).

Outras mudancas implementadas no mesmo Decreto incluem:

e Indicacdo da ENAGAS como operador técnico do sistema, com limitacdo do seu controle
acionario®?;

e A partir de 1° de janeiro de 2003, nenhum grupo empresarial poderia suprir mais de 70% do
consumo interno de gas natural;

e Reducdo de tarifas de acesso de terceiros a rede de transmissdo de gas natural (CNE, 2001;
Garcia, 2006; IEA, 2001).

O gasrelease de 25% do contrato de importacdo da Argélia via gasoduto, iniciado em 2001, resultou
na liberacdo do volume de 19,7 milhdes de m® (18.500 Toe) por ano, ou 9% da demanda total esperada
para aquele ano, visando atender o mercado livre. A definigdo de consumidores elegiveis da época era
pautada no consumo a partir de 3 milhdes de m? por ano, reduzido para 1 milhdo de m3 por ano em 2002,
contemplando, portanto, os consumidores industriais e geracdo termelétrica (mercado atacadista de gas),
correspondendo a 72% do mercado. A partir de 1° de janeiro de 2003, todos os consumidores passaram
a ser aptos ao mercado livre, incluindo assim o consumo residencial (mercado varejista de gas). O Decreto-
Lei 6/2000 também estabeleceu que a liberagdo de volumes fosse feita através de um procedimento
objetivo, transparente e ndo-discriminatdrio, conduzido pela CNE. O preco inicial a ser ofertado foi
definido como o custo de aquisicdo da matéria-prima, dado pelo contrato de importacdo de longo prazo
entre Sagane S.A. e Sonatrach, acrescido de taxa de administracdo fixada pelo 6rgao regulador. A férmula
adotada levava ao preco minimo de 0,065 ddlar/m3 (5,4459 ddlares/MWh) (ESPANHA, 2000; Ministério
de Economia, 2001; CNE, 2001).

Este conjunto de medidas visava aliar a liberalizacgdo do mercado ao aumento da seguranca de
abastecimento, através da diversificacdo de supridores internacionais. A entrada de novos
comercializadores seria facilitada pela garantia de suprimento inicial através de leilGes; entretanto, por

100 Decreto-Lei 6/1999 define como consumidores elegiveis aqueles que possuem consumo minimo de: 10 milhdes de m3 por
ano a partir de abril de 1999; 5 milhdes de m? por ano a partir de 2000, 3 milhdes de m3 por ano a partir de 2003 e sem restrigdo
de consumo minimo a partir de 2008.
11 Consumo minimo de 3 milhdes de m® por ano a partir de 25/06/2000, 1 milhdo de m? por ano a partir de 2002 e sem restri¢c3o
a partir de 2003. Com isso, o Decreto-Lei 6/2000 efetivamente se adiantou ao que foi determinado na Diretiva 2003/55/CE (22
Diretiva Europeia).
12 Maximo de 35% de controle aciondrio por um mesmo grupo empresarial. Esta medida resultou na venda de
aproximadamente 65% das a¢des da Enagds pela Gas Natural SDG S.A até 2004. O percentual maximo de controle acionario
foi posteriormente reduzido pela Lei 52/2002 para 5%, vélido a partir de 2006.
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ser um programa de prazo relativamente curto, os comercializadores necessitariam garantir seus préprios
contratos de importagdo de longo prazo para se manter no mercado (Garcia, 2006).

Algumas medidas complementares foram publicadas pouco depois, em junho de 2001:

e Os operadores do sistema de transmissao e distribuicdo deveriam reservar 25% da capacidade
das instalacdes para contratos de curto prazo'3, e nenhum comercializador poderia ocupar
mais de 50% desta capacidade reservada;

e Modificacdo da forma de calculo de tarifa de acesso de terceiros ao sistema de transmissao.

Tais medidas de garantia de acesso aos gasodutos de transporte e distribuicdo, aliadas aos
parametros de gas release definidos anteriormente, atingiram mais efetivamente a liberalizagdo de
mercado, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2: Evolu¢dao do mercado de gas natural na Espanha ao longo do programa de gas release.

. Percentual de Mercado livre exceto Numero de
Mercado interno . .
Ano Mercado livre mercado Gas Natural comercializadores
total . . - .
liberalizado Comercializadora S.A. ativos
Gm? TWh Gm? TWh % Gm3 TWh
2000 17,9 195,8 1,7 18,7 9,5% 0,5 5,5 5
2001 19,4 211,6 7,4 80,9 38,2 % 1,5 15,9 9
2002 22,2 242,6 11,2 122,8 50,6 % 4,1 44,7 9
2003 23,2 253,7 16,6 181,4 71,5 % 7,2 78,7 11

Fonte: Adaptado de (Garcia, 2006; Direccién General de Politica Energética y Minas, 2004).

Observa-se que rapidamente o percentual de mercado liberalizado superou o volume minimo
estabelecido para comercializacdo em leildes e o minimo de reserva de capacidade em gasodutos de
transmissao. Os novos comercializadores que obtiveram acesso ao mercado com o programa de gas
release iniciaram uma corrida pela garantia de suprimento, visando manter-se no mercado apds o término
do programa. Isso levou a assinatura de diversos contratos de importagao para os anos seguintes, em
especial contratos de longo prazo. Esse periodo contempla novos investimentos em infraestrutura de
regaseificacdo de GNL, com a entrada em operacdo dos terminais de Bilbao (2003), Sagunto (2006),
Mugardos (2007), e posteriormente Gijon (2023).

Apds a implementacdo do programa de gas release e demais medidas de abertura do mercado, a
Espanha viveu um momento de expansdao da demanda, especialmente para o setor de geracdo elétrica,
aliada ao rapido aumento do numero de comercializadores de gas natural. O novo desenho de mercado
proporcionado pela nova Lei de Hidrocarbonetos (Lei 34/1998), com separacdo das atividades
concorrenciais e ndo-concorrenciais, se concretizou a partir dos ajustes regulatérios introduzidos a partir
de 2000, assumindo a estrutura indicada na Figura 10. As principais diferengas estruturais sdo: a insergao
da atividade de comercializacdo de forma separada do fluxo fisico da molécula, a presenca de operador
independente de sistema de transporte, e a presenga de diversas distribuidoras com redes locais.

E importante destacar que, embora a reforma regulatéria e legal unbundling tenham sido iniciados
em 1998, os resultados da abertura do mercado comegam a ser perceptiveis a partir de 2001, passando
por varias medidas regulatdrias adicionais e mudangas progressivas de parametros para entrada de
consumidores elegiveis, bem como reserva de capacidade de transporte para novos comercializadores
poucos meses apods o inicio do programa de gas release. Assim, o caso espanhol apresentou liberalizacdo
mais rapida do que o ditado pelas diretivas europeias para mercados de gas, e demonstra a relevancia do
dinamismo na regulagdo, a fim de corrigir distor¢gdes na implantagao do programa de abertura do mercado
e estimulo a concorréncia.

13 Contratos n3o-renovaveis com duragdo maxima de 2 anos.
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Figura 10: Estrutura do setor de gas natural da Espanha apés as medidas de liberalizagao
Fonte: Elaboragdo prépria.

A empresa incumbente Gas Natural SDG perdeu a posicdao de monopélio, embora continue sendo o
principal player em todas as atividades da industria de gas natural com excegao do transporte. Apesar de
ainda existir concentracdo, o decréscimo da participacao de mercado da empresa Gas Natural permitiu a
consolidacdo da posicdo de outras empresas, principalmente oriundas do mercado elétrico, no mercado
de gas natural (OIES, 2011). Em relagdo a importacdo, os quatro novos terminais de GNL instalados na
Espanha desde a liberalizacdo sdo de propriedade de novos entrantes no mercado. Além disso, foi
inaugurado em 2011 o gasoduto de importacdao Medgaz, da Argélia para a Espanha, de propriedade de
uma joint venture com participacdo da Naturgy (integrante do grupo Gas Natural'4). Este gasoduto
substituiu as importacdes através do Magreb-Europa, que teve seu fluxo encerrado em 2021, apds nao-
renovacdo do contrato devido a tensOes geopoliticas entre Argélia e Marrocos.

Assim, uma das consequéncias, nos anos que se seguiram ao processo de gas release, foi o aumento
da dependéncia da Espanha de importacgdes por GNL, que chegaram a 70% do consumo interno em 2007.
Com isso, a dependéncia de GNL foi considerada a principal vulnerabilidade do sistema gasista espanhol,
dado que a diversificacdo de importacdo por gasoduto é limitada devido a sua posicdo geografica. Ainda
assim, o aumento da participacao de GNL através de novos contratos permitiu maior competitividade de
precos no contexto posterior ao gas release, com conversdo de consumidores industriais, comerciais e
geradores termelétricos para o mercado livre. Ao considerar o consumo residencial, a conversdo para o
mercado livre foi mais lenta, com adesdo inferior a 10% dos consumidores até 2007 (IESE, 2008; IEA,
2022).

Na atividade de comercializacdo, até 2011, havia 54 empresas autorizadas a vender gds, sendo a
participacdo das empresas do grupo Gas Natural equivalente a 39% do mercado, considerando todos os
segmentos de demanda. Ja entre os consumidores residenciais, que respondem por 15% da demanda

140 grupo empresarial Gas Natural SDG passou a se chamar grupo Gas Natural. A composi¢3o e os nomes de algumas das
empresas subsididrias foram alterados.
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total, a concentracdo permaneceu maior, com 60% de participacdo do grupo Gas Natural no mesmo ano.
Em 2008, as tarifas reguladas foram removidas, introduzindo mais flexibilidade para negociacdo no
mercado livre; ao mesmo tempo, como forma de proteger o consumidor residencial, foi introduzido o
mecanismo da Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), que estabelece trimestralmente o preco maximo aos
pequenos consumidores!®>. Os consumidores residenciais podem optar pelo preco de mercado ou pela
tarifa protegida (OIES, 2011). A Figura 11 apresenta a evolucdo das participacdes de mercado de
comercializadoras no mercado espanhol, de 2000 a 2009.
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Figura 11: Participa¢ao de mercado por percentual do volume de gas comercializado na Espanha de 2000 a
2009.

Nota: Devido a vendas de ativos e mudanga de nome das empresas, para o ano de 2009, a participagdo de mercado para Grupo Gas
Natural corresponde ao grupo Gas Natural Fenosa e a participagdo para Grupo Unién Fenosa corresponde a Union Fenosa Gas
Comercializadora.

Fonte: CNE, 2010 apud OIES, 2011.

2.2. Programas promovidos no ambito de medidas antitruste
2.2.1. A experiéncia da Hungria

Nas décadas de 1970 e 1980, a empresa OKGT (sigla para Orszagos Koolaj-es Gazipari Troszt, em
hidngaro), criada em 1957, detinha monopdlio de producgdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
gas natural na Hungria. A producdo de gds no pais atingiu seu auge em meados da década de 1980, quando
alcangou o patamar de 7,5 bilhdes de m3 por ano. No entanto, a partir desse periodo a produgdo entrou
em declinio e o pais passou a depender da importacdo, principalmente de gas russo (Toth, 2008).

Em 1991, ocorreu a reestruturacdo da OKGT, que culminou com a criacdo da empresa MOL (sigla
para Magyar Olaj-es Gazipari Rt, em hungaro), formada a partir da fusdo de sete empresas controladas
pela OKGT (Téth, 2008). A Figura 12 representa a estrutura do setor de gas natural da Hungria, com a
participacdo da MOL nos diversos elos da cadeia.

15 pequenos consumidores s3o definidos como aqueles que recebem gas a partir da rede de baixa press3o (ou rede de
distribuic3o) e que tém consumo anual menor que 4.575 m? (50.000 kWh) (BOE nim. 157, 2010).
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em 1995, MOL foi parcialmente privatizada, sendo que as a¢des do governo hungaro foram
gradualmente vendidas até 2006, quando vendeu o que restava de sua participacdo na empresa. Contudo,
o governo ja havia promulgado, em 1994, uma lei que instituia um comprador Unico de gas natural no
pais, cabendo a MOL adquirir todo o gas junto a produtores locais e internacionais para abastecer o
mercado nacional (Téth, 2008).

Em 1999, o setor de gds natural na Hungria ainda era composto por uma Unica empresa de
fornecimento e transporte e seis empresas regionais de distribuicdo. MOL era a empresa de transporte e
Unica importadora de gas natural, que vendia gds as seis empresas regionais de distribuicdo e explorava
instalagdes de estocagem de gas. A MOL comprava cerca de 60% de seu suprimento de gas da Russia e o
restante advinha dos campos de producdo na Hungria (World Bank, 1999). Nesse periodo, investidores
institucionais e individuais detinham cerca de 75% das acGes da MOL. Em relacdo as distribuidoras
regionais, que pertenciam a MOL até 1995, os investidores estratégicos estrangeiros adquiriram
participacdes nas seis distribuidoras, e a empresa alema E.ON se tornou acionista majoritaria de duas
delas. Somente na empresa que atendia Budapeste, o governo municipal ainda era acionista com 50% de
participacdo (World Bank, 1999). Os consumidores s6 podiam comprar gas das distribuidoras regionais
gue atendessem sua regido ou diretamente a MOL, no caso de estarem conectados a gasodutos de
transporte, sempre a tarifas reguladas.

No periodo descrito, havia pouca margem de concorréncia nos mercados de gas na Hungria e todos
os precos eram regulados. A empresa de transporte negociava o preco de importacdo do gas de
fornecedores estrangeiros (principalmente, a empresa russa Gazprom), enquanto um preco diferente era
pago pelo gas produzido internamente. O custo combinado desses insumos mais o custo do transporte e
armazenamento era repassado para as distribuidoras, que geralmente cobravam uma Unica taxa aos
consumidores finais, independentemente de quanto ou quando consumiam o gas. Os clientes de gas
interruptivel, que concordavam em ter seu servico interrompido durante os periodos de pico de demanda,
pagavam um prec¢o mais baixo (World Bank, 1999).

A Hungria optou, em 1999, por concentrar na MOL as trés funcdes de comercializacdo interna,
importacdo e transporte. A logica por tras dessa estrutura é que a MOL, como compradora Unica de gas
importado, provavelmente teria mais forca de barganha com os produtores estrangeiros do que varias
empresas de distribuicdo. No entanto, o governo hungaro entendeu que comercializadores alternativos
reduziriam a dependéncia de uma Unica fonte de importagdes e, assim, criariam concorréncia entre os
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comercializadores. Isso exigiria a separagdo das atividades de produgao nacional e do transporte. A
Hungria, porém, ja havia separado as atividades de distribui¢ao e transporte, criando varias empresas de
distribuicdo (World Bank, 1999).

Em 2004, iniciou-se uma abertura gradual do mercado de gas natural, primeiro com a possibilidade
de migracdo para o mercado livre dos grandes consumidores em janeiro daquele ano, e em seguida com
os demais clientes ndo residenciais em julho do mesmo ano. A abertura total, inclusive para os
consumidores residenciais, s6 ocorreu em julho de 2007, porém através de um modelo hibrido, que
permitia aos consumidores escolherem entre comprar o gas com tarifa regulada ou aderir ao mercado
livre (Toth, 2008). Também em 2004, a rede de transporte e as instalagdes de estocagem de gas foram
separadas em duas empresas subsidiarias diferentes a partir da MOL WMT. A empresa MOL Storage seria
responsavel pela atividade de estocagem, enquanto a MOL Transmission seria responsavel pela atividade
de transporte.

O desenvolvimento da liberalizacdo e regulamentacdo do mercado hungaro do gés baseou-se nos
preceitos trazidos pelas Diretivas da UE. Em 2004, entrou em vigor a Lei do Gas hungara, que implementou
as medidas trazidas na Primeira Diretiva de gas europeia. Essa lei foi alterada em 2005, para incorporar
as medidas da Segunda Diretiva. Além da seguranca de fornecimento e a eficiéncia nos custos, a Lei do
Gas hungara também teve como objetivo criar um mercado de gas natural competitivo e uma
regulamentacdo transparente, aderindo aos mercados europeus unificados (Borbala, Péter, & Adrienn,
2019).

Nesse contexto de liberalizagao do mercado de gas hingaro, em 2005, a comissao da UE aprovou a
aquisicdo de duas filiais da MOL pela empresa alema E.ON Ruhrgas International AG (ERI), que assumiu,
assim, os contratos de longo prazo de producao e importacao que eram da MOL. Esse processo de compra
foi concluido em 2006. Contudo, a E.ON Ruhrgas se comprometeu a organizar programas de gas release
e contract release, como condicionante da compra das empresas MOL WMT (MOL Féldgdzelldtd Rt., em
hungaro), filial da Mol responsavel pela comercializagdo de gas, e MOL Storage (MOL Féldgdztdrolo Rt.,
em hungaro), filial da MOL que controlava as infraestruturas de estocagem. A MOL manteve, contudo, as
suas empresas responsaveis pelas atividades de transporte e produgao de gas natural.

No ambito do programa de gas release, a E.ON Ruhrgas deveria vender gas natural numa base nao
discriminatdria e transparente, nos seguintes termos e condigdes:

e A quantidade de gas a ser leiloada a cada ano seria de 1 bilhdo de m3.

e Umvolume de 1 bilhdo de m3 seria leiloado anualmente de 2006 até 2013. No entanto, no final
de 2010, a ERI teria a possibilidade de solicitar a Comissao Europeia a interrup¢ao do programa
de gas release no final do periodo inicial de cinco anos, desde que demonstrasse que as
condi¢cGes do mercado haviam se alterado significativamente.

e O primeiro leildao e a sua data prevista de inicio seriam anunciados ao mercado hungaro e
publicados na pagina de internet da E.ON Ruhrgas (Council of the European Union, 2005).

A venda foi organizada por meio de leilGes online realizados pela empresa, em que os participantes
foram convidados a fazer suas ofertas remotamente via internet. Cada leildo compreendeu 5 lotes de 100
milhdes de m3, 5 lotes de 50 milhdes de m3 e 10 lotes de 25 milhdes de m3. Os lotes leiloados eram
divididos em parcelas iguais, liberadas ao longo de dois anos de contrato entre a E.ON Ruhrgas e a
arrematante. Empresas vinculadas a E.ON Ruhrgas foram impedidas de participar dos leilGes, direta ou
indiretamente (Council of the European Union, 2005).

De acordo com os contratos celebrados entre os vencedores dos leildes e a E.ON Ruhrgas, o gas
contratado foi dividido igualmente em dois anos e entregue nos dois pontos de entrada hungaros (80%
no ponto de entrada leste e 20% no ponto de entrada ocidental), que sdo identificaveis na Figura 13. Além
disso, esses contratos promoveram uma flexibilidade anual de 85%, no sentido de que o take-or-pay,
volume que o comprador tera de pagar necessariamente, corresponde a 85% da quantidade de gas
contratada anualmente. Além disso, a flexibilidade didria deve ter limite inferior de 50 % da quantidade
diaria contratada (Polemis, 2018).
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A plataforma virtual dos leildes deveria ser operacionalizada por uma empresa internacional
provedora de servicos de Tl e o procedimento de leildo foi tratada de modo a garantir que a MOL WMT
nao tomasse conhecimento das licitagdes intermédias colocadas pelos participantes no leildo. As
guantidades que ndo fossem vendidas num determinado leildo seriam novamente oferecidas em parcelas
iguais nos trés leildes seguintes, mas ndo se realizariam quaisquer leilGes para quantidades ndo vendidas
apos 2014 (Polemis, 2018).

Em relacdo ao preco de venda do gas nos leilGes, o mecanismo de precificacao utilizado foi de preco
ascendente, sendo 95% do WACOG, que representa o custo médio de compra, o preco de partida, no qual
os participantes indicavam a quantidade de lotes que queriam comprar (REKK, 2009).
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Figura 13: Infraestrutura de gas da Hungria em 2010
Fonte: Adaptado de (Entsog.eu)

O programa de gas release hungaro veio acompanhado de um contract release, cujo objetivo era
fazer com que a E.ON Ruhrgas se comprometesse a ceder metade do contrato, para o fornecimento de
gas doméstico, que havia entre a MOL WMT e a MOL E&P, filial da Mol que operava os campos de
produgdo de gas na Hungria, no prazo de 6 meses. A empresa que assumisse o contrato incorporaria, nos
mesmos termos, todos os direitos e obrigacdes da MOL WMT a partir de 2007 até o fim do prazo
contratual, em 2016. Tigdz, empresa que atuava na distribuicdo de gas canalizado, foi quem assumiu o
contrato liberado pela E.ON (Polemis, 2018).

Como resultado do programa de gas release realizado entre 2006 e 2013, em 2014, 44 empresas
possuiam licencas de operacgdo para o comércio de gas natural, vendendo gdas natural a consumidores
industriais ou a outros comercializadores de gas natural (Hungarian Energy and Public Utility Regulatory
Authority, 2015). O formato da estrutura do setor de gas natural da Hungria apds medidas de liberalizacdo
desse mercado esta apresentado na Figura 14.

No entanto, a Hungria é um dos paises da UE com a maior participa¢do do gds natural em sua matriz
energética, o que a torna particularmente vulneravel a variacdes de preco desse energético. Em 2023, o
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consumo de gas na Hungria foi de cerca de 8,5 bilhdes de m® e o pais produziu menos de 20% do gas que
consumiu (Gizinska & toskot-Strachota, 2024).

Mesmo apds processo de liberalizagdo, empresas estatais hdngaras continuaram a exercer dominio
de alguns setores do mercado de gas, como é o caso da empresa MOL, que representava 80% da producdo
domeéstica total de gas natural em 2020. Da mesma forma, a empresa MVM, maior empresa do setor
elétrico na Hungria, tinha, nesse mesmo ano, uma posi¢cdo dominante no segmento de comercializagcdo e
estocagem de gas, com 60% do mercado de gas natural e cinco instalacGes comerciais de estocagem. A
MVM, que entrou no setor de gas natural depois de sua liberalizacdo, também opera duas empresas de
distribuicdo regionais de gas natural (IEA, 2022).
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Figura 14: Estrutura do setor de gas natural da Hungria apds as medidas de liberalizagao
Fonte: Elaboragdo prépria.

Depois de 2010, o governo hungaro aumentou seu papel na operacdo e comercializacdo da
infraestrutura do mercado de gas natural, tornando a MVM a principal implementadora da estratégia
estatal para o setor. Dessa maneira, em 2013, a MVM tornou-se a maior operadora de infraestrutura de
armazenamento e a maior comercializadora ao adquirir a empresa E.ON Gas Trader (Selei, Kotek, &
Takacsné Toth, 2019).

Além disso, a Hungria seguiu apresentando uma forte dependéncia do suprimento de gas pela
empresa russa Gazprom. Essa dependéncia hungara de gas proveniente da Russia é tdo significativa que,
em 2022, 80% do gas adquirido pela Hungria era fornecido pela Gazprom, apesar das san¢des impostas
pela UE, apds a guerra entre Russia e Ucrania (Preussen, 2022). A dependéncia hingara do gas russo é
corroborada pelo fato de ser o Unico pais membro da UE que ndo cortou as importacdes de gds da Russia
desde o inicio da guerra. A maior parte do gas para uso doméstico na Hungria é importada, sendo a Russia
a fonte externa mais importante, fornecendo cerca de 5,5 bilhdes de m® em 2023. A Hungria tem um
contrato de 4,5 bilhdes de m? anuais pelo prazo de 15 anos assinado com a Gazprom, cuja validade se
estende até 2036. Aditivos contratuais permitem aumento das entregas anuais em até 1,5 bilhdes de m?
(Gizinska & toskot-Strachota, 2024).

Apesar do mercado hungaro do gdas natural ter sido liberalizado, existe um segmento intitulado
servico universal no qual os precos sdo regulados, sendo que a estatal MVM é o operador dominante
nesse mercado. Vdrios comercializadores, entre eles empresas que pertenciam a importantes grupos
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europeus do setor, como E.ON Ruhrgas, ENI e GDF, cessaram as suas operac¢des no segmento de servico
universal depois que o Governo Hungaro reduziu os precos regulados, a partir de 2013 (IEA, 2022).

2.2.2. A experiéncia da Alemanha

Diferentemente de outras industrias de gas natural na Europa, a indUstria de gas alema era dividida
em trés categorias de empresas que eram ativas no mercado de gas entre o fim dos anos 90 e inicio dos
anos 2000%. Estas empresas ndo eram concorrentes entre si e desempenhavam tarefas divididas, sendo
apoiadas por contratos de longo prazo e por cooperacgao estreita entre elas.

A primeira categoria englobava cinco empresas importadoras de gas que tinham contratos de longo
prazo com seis empresas produtoras. Estas empresas importadoras, que também atuavam no transporte,
eram Ruhrgas, VNG Verbundnetz Gas, Wingas, Thyssengas e BEB (BEB Erdgas und Erddl GmbH), sendo
gue a maior e mais importante empresa da inddstria de gds alema era a Ruhrgas. Adicionalmente, as
principais produtoras que abasteciam o mercado de gas alemao eram as empresas BEB, Mobil Erdgas-
Erd6l, Wintershall, EEG-Erdgas Erddl, Preussag Energie e RWE DEA, com a BEB na posi¢gao de maior
produtora nacional.

A segunda categoria era constituida por 10 empresas que ndo sé operavam as redes regionais de
transporte de gds natural, como também compravam gas natural das empresas importadoras e vendiam
para as distribuidoras. Autoridades publicas locais e federais ou empresas de distribuicdo detinham a
propriedades destas empresas e a Ruhrgas tinha participagdo em muitas delas. Ja a terceira categoria era
composta de aproximadamente 700 empresas que operavam as redes de distribuicdo e vendiam gas para
os consumidores finais e para outras companhias distribuidoras (OIES, 2006). A Figura 15 ilustra a
estrutura do setor de gas natural da Alemanha antes das medidas de liberalizac3o.

Importagdo Exploracgdo e
Produgao

ruhrgas -
iedni P e
B E B E outras empresas
E outras empresas
l / Estocagem de
Gas Natural

=\
“— .-|i GASAG

Transporte ~
ruhrgas T ’ E outras empresas
i a iComerciaIizagéo
Distribuicao

ruhrgas Hom
Y
J_Ql’I Comercializagdo

Consumo
=
Consumidores de [0)
Todos os
Segmentos @

Figura 15: Estrutura do setor de gas natural da Alemanha antes das medidas de liberalizagao
Fonte: Elaboragdo prépria.

16 Neste periodo foram anunciadas as primeiras medidas do processo de liberalizacdo do mercado de gas do pais.
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Em 1999, a Alemanha optou pelo acesso negociado a rede de gdas natural na incorporagao da
primeira diretiva da Unido Europeia sobre o mercado Unico europeu, o qual ndo criou um ambiente
competitivo necessario ao mercado. Entre estas razdes, considera-se que esse tipo de acesso tenha
permitido as diferentes empresas um grau significativo de liberdade, que levou a falta de transparéncia e
de padronizacdo. Além disso, nessa época foram criadas diferentes associacdes representantes dos
setores de gas natural para possibilitar acordos de negociacdo, sem um critério formal para sua selecdo
como parte interessada ou competente em um determinado processo.

Mesmo que o sistema de acesso tenha sido considerado insatisfatorio, o acesso de fato ocorreu
desde o inicio, e inUmeros contratos de transporte foram assinados entre 2000 e 2005 por empresas
importadoras de gds natural e transportadoras regionais. Esses contratos foram assinados porque um
pequeno numero companhias se tornou experiente, ganhou competéncia e conseguiu encontrar solugdes
para seus problemas individuais de transporte e ndo porque o sistema era transparente, com regras claras.

Vale ressaltar que foi iniciada uma modificagdo do mercado de gas natural como resultado de fusGes
e aquisicOes neste periodo. Destas mudangas, aquelas que tiveram maior impacto no mercado foram a
aquisicdo da Ruhrgas pela E.ON e a transferéncia das atividades de vendas da BEB para a Shell Energy
Deutschland e a ExxonMobil Gas Marketing. No primeiro caso, a fusdo provocou mudancas na estrutura
de propriedade, como resultado do desinvestimento da E.ON e da Ruhrgas e do comportamento do
mercado resultante desta aquisi¢dao. Ja no segundo caso, a BEB foi a primeira empresa de transporte que
teve algum grau de separagdo de propriedade, com efeito na discussao sobre acesso a rede alema de gas
natural e com impacto no desenvolvimento do mercado.

O processo de aquisicdo da Ruhrgas pela E.ON foi longo e complicado, iniciando-se em julho de 2001
e culminando com o anudncio em janeiro de 2003 pelo Ministério de Economia (ME), apds passar pela
aprovacgdo da Bundeskarteallamt (BKartA, Autoridade de Concorréncia). Pode-se considerar que a forte
resisténcia da BKartA e de muitos participantes do mercado a fusdo seria devido ao receio do
fortalecimento da posi¢ao de mercado ja dominante da Ruhrgas, tanto nos mercados de empresas de gas
regionais quanto naqueles de empresas de distribuicdo regionais e locais.

E importante ressaltar que para o mercado de gas alem3o, a BKartA estimou a participacdo da
Ruhrgas em 58%, uma posicao dominante. A aquisicao da Ruhrgas pela E.ON fortaleceria essa posi¢ao, pois
garantiria as vendas da Ruhrgas para as empresas do grupo E.ON e para empresas das quais a E.ON era
acionista. Além disso, diminuiria a concorréncia potencial entre empresas de gas regionais e a Ruhrgas no
fornecimento a clientes industriais, como também fortaleceria a posicdo dominante da E.ON no mercado
de energia.

Os argumentos favoraveis a fusdo tentaram demonstrar que as vantagens econdmicas superariam
as consequéncias negativas para a estrutura de mercado e a concorréncia. Neste sentido, a E.ON utilizou
0s seguintes argumentos: possibilidade de concretizacdo da estratégia de expansdo da Ruhrgas no
mercado europeu em desenvolvimento; melhora nas relagdes com os clientes no mercado doméstico em
funcdo da integracdo vertical; seguranca de suprimento em func¢do da futura importacdo de gés natural
russo na época. Alguns argumentos adicionais sobre o efeito positivo no emprego e no apoio a politica
energética alema foram apresentados pela E.ON.

Neste contexto, o ME aceitou os argumentos da E.ON sobre o interesse econémico e aprovou a
aquisicdo em 2003 com base nesses argumentos, impondo uma série de obrigacdes a E.ON e a Ruhrgas,
entre elas o programa de gas release da Ruhrgas ao longo de seis anos, a partir de outubro de 2003. Apds
o primeiro leildo, deveria haver um encontro entre o ME e a E.ON Ruhrgas para discutir potenciais
alteragdes no programa.

Outras obrigacoes também impostas pelo ME para a aquisicdo da Ruhrgas pela E.ON foram:

e Necessidade de aprovacdo prévia do ME para potencial venda de participacdo na Ruhrgas para
um terceiro;
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e Venda das participacoes da E.ON e da Ruhrgas em empresas de gas natural e de energia. Em
particular, a maioria dos participantes do processo tinha interesse no desinvestimento na
empresa Thiga, pois através dela a E.ON tinha participagdes em 120 empresas de distribuicao
alem3s.'” Entretanto, o ME era contrério a este desinvestimento.8

e Separacdo legal entre as atividades de transporte e vendas de gas natural da Ruhrgas até julho
de 2004;

e Ruhrgas deveria oferecer a todas as empresas de gas natural que a abasteciam com mais de
50% de sua demanda anual a opcdo de reducdo de compras para 80% de seus volumes
contratados durante o restante do contrato (OIES, 2006).

E importante citar que com a Lei da Energia®®, em 2005, a autoridade reguladora Bundesnetzagentur
(BNetzA) se tornou responsavel pelos mercados de energia, seguindo as prescricdes da Segunda Diretiva
2003/55/CE. A Lei também estabeleceu que, em principio, o acesso de terceiros a rede deveria ser baseado
em contratos de entrada e saida distintos, e os operadores da rede deveriam gerenciar este sistema através
de cooperacdo mutua, com tarifas regulamentadas com base no custo para uso eficiente das redes. Além
disso, a lei alema introduziu a separacao legal das atividades de vendas e transporte para todas as empresas
de gas inter-regionais e regionais e empresas de distribuicdo local com mais de 100.000 clientes.

Vale ressaltar que houve muita resisténcia a implementacao das disposicdes da lei pelas associacGes
das operadoras de rede, apesar dos esforcos da BNetzA em apresentar os elementos basicos do futuro
modelo de acesso a rede da perspectiva do drgao regulado no inicio de 2006. As principais razdes para isso,
segundo os operadores, eram a falta de clareza da lei, e a falta de competéncia legal da BNetzA para
implementacdo de um modelo de acesso a rede, entre outros. Havia também a preocupac¢do com os
contratos de longo prazo diante do novo arcabougo legal (OIES, 2006).

A Unica obrigagao que estimulou discussdes anuais entre as empresas comerciais alemas e europeias
foi o programa anual de gas release alemao entre 2003 e 2008, com a seguinte metodologia:

e Publicacdo de um memorando de informacgdes resumidas em fevereiro;

e Registro das empresasinteressadas no leilao com participagao em uma conferéncia de licitantes
em fevereiro;

e Especulacdo sobre o preco de gds natural do leildo entre margo e maio;

e Leildo de lotes de gas natural em maio.

Neste programa, a Ruhrgas teria a obrigacdo de disponibilizar um volume de 18,6 bilhdes de m3
durante 6 anos em leildes anuais. Em cada leildo seriam oferecidos 3,1 bilhdes de m3 em 33 lotes, liberados
ao longo de 3 anos, a contar da data de aquisi¢ao do gas pelos candidatos aprovados, totalizando 1,03
bilhdo de m3 por ano. A

Figura 16 ilustra os volumes disponibilizados no programa anual de gas release alemao.

Nenhum participante poderia comprar mais de 11 lotes e, além disso, a quantidade minima a ser
retirada por dia era correspondente a 60% da quantidade diria contratada. E importante também citar
qgue a E.ON Ruhrgas oferecia capacidade de transporte firme apenas para seus antigos clientes, que tinham
sido abastecidos com gas comprado em cada leildo (Chaton, Oviedo, & Guillerminet, 2010; Fischer, 2018;
OIES, 20009; Clastres, 2005). A Figura 17 ilustra o mapa da infraestrutura de gds natural alema em 2010.

17 Embora a maioria das a¢des dessas empresas fossem de propriedade dos municipios, argumentou-se que, por meio dessas
participagGes minoritarias, a E.ON, a Unica acionista com competéncia de mercado, poderia influenciar significativamente a
estratégia de negdcios das empresas. Portanto, um desinvestimento na Thiiga reduziria o dominio do mercado.
18 0 argumento contrario do Ministério de Economia era baseado no acesso da Ruhrgas as empresas do grupo Thiiga,
considerado necessario para garantir as vendas da Ruhrgas e fortalecer a sua posicdo de fornecimento de gds natural,
permitindo que a E.On Ruhrgas investisse em projetos upstream.
1% Lei alem3 que visava promover o fornecimento seguro, eficiente e ndo poluente de eletricidade e gas aos consumidores.

31



U

' Binin Bl
L

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

O1° Leildo W 2° Leilao 0 3° Leildao
04 Leildo W 5° Leildo [@6° Leildo

Figura 16: Volumes disponibilizados no programa anual de gas release da Alemanha
Fonte: Adaptado de (Clastres, 2005)
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Fonte: Adaptado de (Entsog.eu)
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O programa de gas release alemao teve o objetivo de aumentar a concorréncia no mercado de gés
alemao, mas as quantidades de gas liberadas pelos dois primeiros leildes anuais nao foram satisfatorias,
devido ao fato de que o licitante vencedor ndo conseguiu garantir capacidade de transporte na rede de
gasodutos da E.ON Ruhrgas (IEA, 2007).

No primeiro leildo, realizado em Emden ainda em 2003, mais de 50% do volume disponibilizado
permaneceu sem ser vendido. Na licitacdo, o prego minimo publicado era igual a 95% do pregco médio de
gas importado entregue na fronteira, publicado pela Secretaria Federal de Economia e Controle de
Exportacdo (Bundesamt fiir Wirtschaftund Ausfuhrkontrolle, BAFA). Durante cada rodada, os licitantes
apresentavam propostas para o numero de lotes que desejavam comprar, dependendo do preco
anunciado pelo organizador do leildo (Clastres, 2005). Neste leildo, foram vendidos 15 lotes e apenas duas
empresas participaram do leildo (OIES, 2006).

J4 o segundo leildo, realizado em Waidhaus em 2004, introduziu algumas mudancas, tais como: o
percentual da quantidade diaria que deveria ser retirada, que foi reduzida de 60 para 50%; a introducao
de uma nova férmula diferente de preco, e a reducdo da garantia do leildo para 0,5 milhGes de euros em
relacdo a cada lote. Com relacdo ao preco, além daquele baseado no preco de gas importado, foi
introduzido um preco base vinculado ao 6leo combustivel negociado em Roterd3, e os licitantes poderiam
escolher entre estes dois precos diferentes. Ja neste leildo, foi possivel observar uma maior diversidade de
empresas participantes do programa, com a venda de 35 lotes e sete empresas (OIES, 2006).

Este leildo teve pequenos efeitos no mercado do sul da Alemanha, onde a Gaz de France e a BP
utilizaram os volumes para adquirir clientes industriais e empresas de distribuicdo. Além disso, foi
observado o surgimento de um pequeno mercado secunddrio. Neste contexto, grandes consumidores
alemades natGAS e EcoSwitch compraram volumes que eram destinados a clientes industriais, além do
envio de gas natural para venda em diferentes locais de negociacdo?® pelas empresas EnBW, a EdF e a Vitol
(OIES, 2006; OIES, 2009).

O terceiro leildo, realizado em Endem em 2005, também teve efeitos locais no mercado alemao,
uma vez que apenas um dos licitantes sinalizou que sua prioridade era vender o gas na Alemanha,
enquanto a maior parte do gds foi transferida para os hubs TTF (Paises Baixos), Eynatten (Bélgica),
Zeebrugge (Bélgica) e Wallbach (Suica), todos fora do pais. Houve um pequeno aumento no numero de
lotes do programa em relagdo ao segundo leildo, com a venda de 39 lotes, mas o nUmero de empresas
participantes se manteve o mesmo, porém com alternancia de empresas (OIES, 2006).

Finalmente, o impacto dos trés primeiros leildes de gas release no mercado nao foi tao significativo
guanto se esperava. Apesar do incentivo a competicdo em locais sem liquidez comercial, foi considerado
gue os volumes ndo eram suficientemente grandes para terem um efeito duradouro significativo na
concorréncia e, além disso, a maioria dos volumes foi comprada por participantes para venda em mercados
mais lucrativos fora da Alemanha. Além disso, alguns participantes do mercado consideraram que o
programa de gas release foi Util principalmente para a E.ON Ruhrgas, que tinha gas excedente sob contrato
de longo prazo, e o programa ajudou a empresa a liberar parte deste gas (OIES, 2006).

O quarto leildo, também realizado em Endem em 2006, voltou a introduzir mudancas em fungdo
da decis3o favoravel do 6rg3o regulador BNetzA a reclamacdo da empresa EnBW Trading?!, participante
do leildo de 2005, que alegou que a E.ON Ruhrgas deveria ser obrigada a oferecer capacidade de transporte
firme aquela empresa. Embora a decisdo se aplicasse legalmente apenas ao caso particular da EnBW
Trading, nos leildes subsequentes, a E.ON Ruhrgas ofereceu capacidade de saida firme a todos os licitantes
bem-sucedidos em todos os pontos de saida possiveis. Neste leildo, o nUmero de empresas participantes

20 Estes novos locais incluiam Wallbach, Paso Gries e Zeebrugge.
21 Vale ressaltar que a EnBM teve prejuizo financeiro, pois ndo conseguiu entregar seu gas obtido no programa de gas release
de 2005 em Zeebrugge, Bélgica, pois sé tinha capacidade de saida interruptivel no ponto de fronteira germano-belga de
Eynatten, a qual foi interrompida no final do outono de 2005 (OIES, 2009).
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do programa e o nimero de lotes permaneceram os mesmos do ano anterior, com 7 empresas e 39 lotes
(OIES, 2009).

No quinto leildo, realizado em Waidhaus em 2007, a principal alteracao foi a entrega dos volumes
negociados em pontos de negociac¢do virtuais?2, embora o leil3o em si tenha sido realizado em Waidhaus,
enfatizando a importancia da flexibilidade para estabelecer um portfélio de vendas. Outra caracteristica
interessante, particularmente do leildo de 2007, mas também em menor extensdo em 2008, foi que era
impossivel identificar todos os licitantes bem-sucedidos. Em 2007, o nimero de licitantes bem-sucedidos
foi excepcionalmente alto. E provavel que varias empresas de distribuicdo estejam entre os licitantes bem-
sucedidos ndo identificados, porque ndo fazem parte da comunidade comercial usual. (OIES, 2009). A
Tabela 3 apresenta os resultados dos leiles de gas release na Alemanha (OIES, 2009) e a Figura 18 ilustra
a estrutura do setor de gas natural da Alemanha apds as medidas de liberalizagdo.

Tabela 3: Resultados dos leiloes de gas release da E.ON Ruhrgas entre 2003 e 2008.

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ndmero de 15 35 39 39 33 32
lotes vendidos
Ndmero de 2 7 7 7 13 7
licitantes

Fonte: Adaptado de (OIES, 2009).

Exploragao e

Importagao <
e —— Producgao
/4]
i i BEB
B E B E outras empresas

E outras empresas

Estocagem de
Gas Natural

) —er—
— — 2l GASAG

Transporte

-7 ia ¢ E outras empresas

Distribuicao g— QQ
. J (] 50,
e-on I o\

Y

Consumo
(=
Consumidores de o}
Todos os
Segmentos @

Figura 18: Estrutura do setor de gdas natural da Alemanha apds as medidas de liberalizagao
Fonte: Elaboragdo propria.

22 Este leil3o ocorreu depois que a negociacdo de balcdo (OTC — over the counter) comecou a se desenvolver e os volumes de
gas estavam, em principio, disponiveis no mercado. Vale citar que o leildo ocorreu em um momento em que empresas de
distribuicdo estavam iniciando mudancgas de suas estratégias, buscando mais flexibilidade para gerenciamento de seus
portfdlios e comerciantes estavam procurando vender produtos mais flexiveis para as empresas de distribuicdo (OIES, 2009).
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Embora o programa tenha contribuido para a entrada de novos concorrentes, uma questao chave
precisou ser superada para o desenvolvimento de maior concorréncia no mercado alemao, o acesso nao
discriminatério a rede de gasodutos. As empresas que possuiam e operavam os sistemas de gasodutos de
transporte, a fim de proteger sua base de clientes, impediam o acesso de potenciais concorrentes a este
sistema de gasodutos, apesar de a separagao legal ser obrigatdria. Dessa forma, novos entrantes nao
tinham acesso a gasodutos por estes estarem com a capacidade plenamente reservada pelos incumbentes
(IEA, 2007).

Em 2009, a Comissdo Europeia constatou que a E.ON Ruhrgas ainda detinha posicdo dominante na
contratacdo de capacidade em sua rede de transporte, nos mercados de gds para suprimentos regionais
e locais e para fornecimento a grandes clientes industriais. As preocupac¢des da Comissdo eram com a
reserva pela E.ON Ruhrgas, a longo prazo, da maior parte da capacidade de transporte nos pontos de
entrada nas suas redes de transporte de gas na Alemanha. O acesso a capacidade nos gasodutos era
necessario para 0s novos entrantes no mercado, uma vez que o acesso insuficiente limitava a sua
capacidade de conseguir clientes. Estas reservas poderiam, assim, impedir outros fornecedores de gas de
aceder ao mercado, privando-os da possibilidade de concorrer com a E.ON Ruhrgas. Tal fato foi
considerado um abuso de posicdo dominante pela E.ON Ruhrgas (Subiotto et al., 2011).

Em resposta as preocupacdes da Comissdo, a E.ON Ruhrgas ofereceu uma série de compromissos
destinados a promover um maior acesso a seus gasodutos. Os compromissos compreenderam, em um
primeiro passo, a liberagao de 15% da capacidade dos gasodutos nos pontos de entrada de suas redes de
gas em 2010. Em uma segunda etapa, a E.ON também se comprometeu a reduzir, até 2015, suas reservas
de capacidade de entrada para 50% e 64% nas suas duas areas de mercado. Para atingir estes patamares,
a E.ON poderia renunciar as capacidades existentes, aumentar a capacidade da rede, ou celebrar
cooperagdes de mercado que aumentassem as capacidades na rede. A Comissdo avaliou os compromissos
em cooperacdo com o regulador alemdo da energia (BNetzA) e a autoridade alema da concorréncia
(BKartA) (Subiotto et al., 2011).
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3. Analise comparativa de programas de gas release

Neste capitulo sdo apresentados os principais parametros, considerados estratégicos para a
realizacdo dos programas de gas release, e como eles se caracterizam em cada pais estudado.

3.1. Programas de gas release - parametros a serem considerados

Os programas de gas release envolvem a liberacdo progressiva de gas natural por parte de um
agente dominante, mais comumente através de um leildo de oferta de gas natural, em que se determina
gue uma porcentagem do gas produzido ou importado seja disponibilizado para comercializadores. Ha
diferentes parametros que devem ser considerados na implementacdo desses programas a fim de
contextualizar a sua atuac¢do, dentre os quais destacamos:

e Funcdo de mercado da empresa incumbente;

e Estimativa do volume a ser ofertado no programa;

e Definicdo do prazo de vigéncia do programa;

e Caracteristicas dos produtos ofertados;

e Precoinicial do gds natural para oferta em leildo;

e Definicdo do ponto de entrega do gas natural;

e Vinculacdo societaria dos participantes do programa;
e Definicdo do agente responsavel (ANP, 2023c).

Quanto a fungdo de mercado da empresa incumbente, é importante identificar em quais elos da
cadeia de gas natural ocorre o seu dominio de mercado, o que ird direcionar a incidéncia do programa de
gas release e influenciara os procedimentos de contratacdo e a composicdo de precos dos produtos do
programa. Vale ressaltar que os cenarios de criacdo e atuagcdo da empresa incumbente estdo associados
as caracteristicas préprias de cada pais.

Com relacdo a estimativa do volume a ser ofertado no programa, tal escolha reflete a estrutura do
mercado e outras particularidades eventuais da industria de gas natural do pais. Essa estimativa precisa
ser dimensionada adequadamente em relacdo a demanda e ao tamanho do mercado de gas natural, a fim
de estimular a concorréncia no pais. Em determinados paises, o volume de gas a ser ofertado é atribuido
proporcionalmente ao nimero de comercializadores participantes e de acordo com o portfdlio de
produtos oferecidos (ANP, 2022; Chaton, Oviedo, & Guillerminet, 2010).

Quanto a definicdo do prazo de vigéncia do programa, observa-se a vigéncia média de 4 a 6 anos,
chegando a até 10 anos, sendo monitorado mesmo apds atingimento da meta desejada. Cada programa
define uma frequéncia de realizagao de leildes, e seu sucesso depende do grau de implementagdo de
diferentes medidas, que repercutem diretamente no seu prazo de execugao (ANP, 2022).

Outro parametro a ser considerado em programas de gas release é a caracterizacdo dos produtos a
serem ofertados, com relacdo a sua periodicidade, forma de contratacdo e flexibilidade. Quanto a
periodicidade, ressalta-se que a oferta de produtos no leildo é geralmente anual. O volume ofertado em
um leildo e ndo comprado pelos agentes demandantes pode ser ofertado no prdéximo leildo de forma
cumulativa, ou como um produto de curto prazo, em contratos de fornecimento com prazo de suprimento
inferior a um ano.

J& com relacdo ao procedimento de contratagdo dos produtos, podem ser ofertados no programa
lotes de volumes de gas ou podem ser repassados os proprios contratos com os produtores externos para
novos comercializadores participantes do leildo. Estes lotes sdao definidos por meio da andlise do perfil de
demanda dos potenciais participantes do leildao de gas release. O volume de cada um dos lotes,
estabelecido em contrato, deve ser pequeno o suficiente para atender a demanda do menor potencial
participante, de forma que este ndo seja excluido da participacdo do leildo por ndo conseguir comprar um
lote.
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Outro fator que deve ser levado em consideracao é o nivel de flexibilidade de cada produto, que
deve ser o suficiente para comportar a variacao do consumo do agente demandante ao longo do dia, da
semana e até do més. Caso seja definido um baixo grau de flexibilidade que nao seja suficiente para
comportar essa variagdo, é necessario que sejam criados produtos de curto prazo para atendé-la, como
produtos diarios e intradiarios.

Quanto ao preco inicial do gas para oferta no leildo, a maioria dos paises utiliza como base o
WACQOG, enquanto outros paises consideram um percentual relativo ao WACOG. Muitos paises permitem
gue o agente ofertante incorra em prejuizos relativos ao pre¢co do gas vendido, caso o resultado de
diversos leildes anuais de oferta do gas ndo atinja 100% do WACOG calculado. Neste caso, sdo descritos
alguns mecanismos a serem adotados para amortecer tal impacto negativo ou recuperar as perdas
ocorridas no leildo (ANP, 2022).

Com relagdo a definicdo do ponto de entrega do gas natural, este deve estar acessivel a todos os
participantes envolvidos para que o preco de gas natural possa ser identificado. Geralmente, o ponto de
entrega é a rede de transporte, porém ha a possibilidade da disponibilizacdo desta oferta em um ponto
virtual de negociacdo. Vale ressaltar que o ponto de oferta pode ndo estar vinculado apenas a um ponto
especifico, mas sim a todas as fontes de suprimento do portfélio da empresa incumbente.

Com relagdo a vinculagdo societaria dos participantes do programa, a experiéncia internacional
mostra que os principais programas implementados evitam a participagao de subsidiarias do ofertante no
processo de aquisicdo do gas natural no leildo. As diretivas de gas da Unido Europeia estabelecem que a
separacdo efetiva entre atividades de producdo, de rede e de abastecimento sé pode ser assegurada
mediante a supressdo do incentivo que se apresenta as empresas verticalmente integradas para
discriminarem os concorrentes no acesso as redes e no investimento. A separacdo da propriedade, que
implica a nomeagdo do proprietario da rede como operador da rede e a sua independéncia em relagao a
guaisquer interesses de comercializacdo e de producdo, é claramente uma forma eficaz e estavel de
resolver conflitos de interesses e garantir a seguranca do abastecimento (Parlamento Europeu, 2009).

Outro ponto relevante para a realizagdo do leildo de gds natural é a definicao do agente responsavel
pela sua aprovacado. Historicamente, ha programas que sdo propostos e supervisionados pelo agente
regulador do setor de gas natural, enquanto em outros essas funcdes cabem ao drgdo de defesa da
concorréncia. E desejavel que cada responsabilidade na supervisdo do programa de gas release seja
atribuida claramente a um Unico érgdo. Nos casos que o tema é tratado pelo érgdo da defesa da
concorréncia, com proposta de programa realizada pelo proprio agente dominante, compete a um 6rgao
regulador setorial a aprovacdo do programa proposto.

As experiéncias internacionais ndo demonstraram uma forma Unica para estabelecimento dos
volumes dos lotes ofertados, a vigéncia de cada um dos produtos e a periodicidade de oferta, de forma a
atender os interesses dos consumidores no mercado livre organizado. Estes parametros sdao um indicativo
da importancia de se considerar as particularidades da industria local de gas natural na definicdo das
caracteristicas do programa de gas release.

3.2. Caracteristicas dos programas de cada pais em fun¢ao dos parametros
considerados

Como foi apresentado na secdo 3.1, os pardametros considerados na avaliacdo dos programas de gas
release de cada pais foram introduzidos. Dando continuidade ao que foi trazido nessa se¢ao, a Tabela 4
ilustra as caracteristicas dos programas de gas release de cada pais estudado na nota, em func¢do dos
parametros considerados.
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Tabela 4: Caracteristicas dos programas de gas release de cada pais em fungao dos parametros adotados.

Parametro Reino Unido Italia Espanha Hungria Alemanha
Empresa British Gas ENI Gas Natural SDG E.ON E.ON Ruhrgas
incumbente S.A.

Funcao de Comercializagao, E&P, transporte, Importagao, Acionista de Importagao,
mercado do transporte e armazenamento e operador dos empresas no setor participacdo
incumbente distribuicdo comercializagdo de sistemas de de distribuigdo, em

grandes volumes transmissdo e qgue adquiriu operadores de
distribuicdo, empresas no setor transporte
armazenamento de estocagem e regional

estratégico

comercializacdo

Estimativa do 4 bilhdes de m3 Um total de 17,1 4,22 bilhdes de 1 bilhdo de 3,1 bilhdes de
volume em 4 anos bilhdes de m3 em m3 em 3 anos m3/ano m3/ano
3 programas
Defini¢cao do 4 anos Trés programas ao 3 anos 8 anos 6 anos
prazo (1992 a 1995) longo de 7 anos (2001 a 2003) (2006 a 2013) (2003 a 2008)

Defini¢ao dos

Volumes de gas

(2004 a 2010)

1°-9,2 bilhdes de

25% do volume

Leildes com

Leildes com 6

produtos de leiloados foram m3 em 4 anos importado da quantidades lotes de 3,1
leilso atribuidos de 2°-4 bilhdes de m? Argélia por anuais divididas bilhdes de m?
forma em 2 anos gasoduto; em 5 lotes de 100 liberados em
proporcional ao 3°-3,9 bilhdes de Limitagao de 25% MMm3, 5 lotes de trés parcelas
numero de m3em 1 ano por 50 MMm?3 e 10 anuais de 1,03
fornecedores comercializador lotes de 25 bilhdes de m?
participantes. MMm3,
Prego inicial do O pregoinicialera  Prego baseado em Custo de O prego inicial dos 95% do
gas o WACOG da BG prego de aquisicdo mais leildes foi de 95% WACOG
mais uma pequena importacdo e taxa taxa fixa do WACOG.
taxa de operagao.
Definigcao do Ponto de entrada  Ponto de entrada  Ponto de entrada Dois pontos de Emdem
ponto de dos gasodutos na dos gasodutos na do gasoduto de entrada na Waidhaus
entrega fronteira. fronteira. importagdo (GME) Hungria (80% no
oriental e 20% no
ocidental).
Vinculagdo N3o se aplicou Ndo se aplicou. Subsidiarias da Subsidiarias da Subsidiarias da
societaria Gas Natural SDG E.ON proibidas de E. ON
S.A. proibidas de participar dos proibidas,
participar do leilGes. exceto em
leildo. participacdes
inferiores a
10%
Definigcao do OFT, érgao do AGCM, agéncia CNE (Comissdo HEO, agéncia BNetzA,
agente governo reguladora. Nacional de reguladora, agéncia
responsavel responsavel pela Energia), supervisionou os reguladora.
concorréncia dos agéncia leilGes realizados
mercados reguladora. pela E.ON.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Constata-se que as fungdes de mercado das empresas incumbentes variam, mas em geral abrangem
um conjunto de atividades que normalmente envolve participagdo no transporte, importagao e
comercializacdo de grandes volumes. Muitas vezes as atividades de importacdo e comercializagdo eram
baseadas em contratos de longo prazo.

A respeito dos volumes leiloados nos programas, esses volumes eram estipulados pelos érgaos
governamentais responsaveis e variavam de pais para pais, em funcdo do que cada um deles considerava
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adequado para a promocao da concorréncia no setor. O mesmo critério se aplicava para a definicao dos
prazos dos programas.

No que se refere ao preco inicial de venda do gas, a maior parte dos paises estudados determinava
como preco inicial dos leildes um percentual do WACOG, que é o preco médio ponderado nas fronteiras.
Alguns paises adicionavam a esse custo taxas para cobrir a operacionaliza¢do. Ja para a definicdo do ponto
de entrega dos volumes de gas leiloados, o mais usual era a entrega no ponto de entrada dos gasodutos
na fronteira ou terminais de regaseificacdo de GNL.

Como é de se esperar, na maior parte dos programas, as subsidiarias da empresa incumbente que
realizava os leildes ndo podiam participar dos mesmos como ofertantes. Na Italia, como ndo foi impedida
a participacdo de subsidiarias, houve casos em que a prépria incumbente contratou gas para geracdo de
energia elétrica em suas termelétricas.

Em relacdo a defini¢cdo do principal agente responsavel pela proposicdo e supervisao dos programas,
em todos os casos estudados, essas fungdes couberam ao érgao regulador do setor de gas natural. Cabe
ressaltar que as préprias Diretivas de gds europeias, apresentavam diretrizes sobre a atuacdo desses
orgdos de regulacdo, que visavam garantir um mercado de gas competitivo e impedir agdes
anticoncorrenciais das empresas do setor. Em alguns casos, a responsabilidade de supervisdo do gas
release foi compartilhada também pelos respectivos érgaos de defesa da concorréncia, o que ocorreu nos
programas italiano e alemao.

No contexto de contratagao de gas a longo prazo, durante periodo de transi¢ao, os programas de
gas release abriram as portas do mercado de comercializagdo de gas a novos entrantes. Esses programas
foram mecanismos de aceleragao da concorréncia nos mercados internos de gas de diversos paises,
quando a implementagdao de seus mercados nao apresentava os efeitos esperados. Outra importante
contribui¢ao desses programas foi a de ajudar a promover a condigao em que os consumidores tivessem
a opgao de escolher entre varios comercializadores diferentes dos quais comprar seu gas.

Os programas de gas release desenvolvidos nos diversos paises da Europa tiveram resultados
variados, condicionados as condigdes iniciais do mercado de gas nesses paises, parametros adotados para
0 gas release e continuidade da agenda regulatdria apds o programa. Faz-se necessario salientar que a
maioria dos programas foram acompanhados de outras mudancas regulatérias e estruturais no mercado
de gds, portanto em alguns casos nao é possivel separar por completo os efeitos do gas release.

Os programas abordados contribuiram para a concorréncia interna, em ambito nacional. Dessa
forma, ndo afetaram o panorama de pregos internacionais ou a concorréncia entre os grandes produtores
estrangeiros. Assim, a volatilidade de precos do gas e a dependéncia dos tradicionais produtores externos
a Unido Europeia continuou como uma questdo a ser resolvida no planejamento estratégico energético
desses paises.
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4. Panorama do mercado de gas no Brasil

O desenvolvimento do mercado de gas natural no Brasil foi regido, nas ultimas décadas, por
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, a qual define a atividade de distribuicdo de gas natural
canalizado como atributo dos estados. Desde o inicio das atividades exploratdrias de gas natural, este
mercado contou com dispositivos legais que tinham como foco a regulacdo dos hidrocarbonetos liquidos
e abarcavam, por extensdo, as atividades relacionadas a gas natural, como é o caso da Lei 9.478/1997 (Lei
do Petrdleo) (Almeida, 2024). As atividades que comp&em a industria de petréleo e gds natural ja eram
desenvolvidas no pais através da Petrobras, sob regime de monopdlio legal. Por ndo estar sujeita a
concorréncia, o desenvolvimento desta industria se deu com a légica econdbmica de integracao vertical e
horizontal (Cordeiro, et al., 2012).

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 inicialmente define como monopdlio da Unido as
atividades de pesquisa, lavra, refinagdo, importagdao ou exportagao, e transporte por meio maritimo ou
por duto de petrdleo e gas natural, e veda a concessao de participagdes na exploragao destes
hidrocarbonetos. Posteriormente, estes dispositivos foram flexibilizados através de duas emendas
constitucionais. Com a EC 05/1995, a distribuicdo deixa de ser exclusividade de empresa estatal, e a EC
09/1995 faculta a Unido a contratacdo de empresas estatais ou privadas para exercicio das atividades
relacionadas a industria de petrdleo e gas natural. Neste contexto, a exploracdo e producado de petrdleo
e gas no Brasil passam a ser feitas segundo o regime juridico de concessdo?3, no qual a Unido assume o
papel de regular e fiscalizar a atividade econdmica; enquanto no segmento de distribui¢cao os estados
podem explorar o servico diretamente ou por meio de concessao.

Com isso, estabeleceu-se um mercado verticalmente integrado, com a Petrobras ocupando a
posicdo de agente incumbente em diversos elos da cadeia produtiva de gas natural. A empresa era
detentora dos ativos de producdo, escoamento, processamento, transporte e comercializacdo do gas
natural no Pais. A entrada em vigor das Emendas supracitadas e a introducdo do regime de concessdo
permitiram uma gradual entrada no mercado de agentes privados no segmento de exploracdo e
producdo. Entretanto, devido ao fato de a Petrobras deter a infraestrutura de escoamento,
processamento e transporte ja estabelecida, outros produtores eram compelidos a vender sua produgao
para a Petrobras, ndo tendo acesso direto ao consumidor final; além disso, a Petrobras também é
detentora do contrato de importacdo de gas boliviano via gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL). Dessa forma,
a empresa constituiu um monopsonio, estrutura econdmica caracterizada pela presengca de um Unico
comprador. A empresa também atuava no segmento de distribuicdo através de sua subsidiaria Gaspetro,
detentora de participacdes em distribuidoras estaduais (Almeida & Ferraro, 2013; Domenico, 2024).

Em 2009, a Lei 11.909/2009 (Lei do Gas)?* introduz o marco legal do setor de gas natural no Brasil,
dispondo sobre as atividades de transporte de gas natural por meio de dutos e da importacdo e
exportacdo de gds natural, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liguefagdo, regaseificagao e comercializagao de gds natural. Em relagdao a transporte, a Lei do Gas
estabelece que esta deve ocorrer em regime de concessdo para gasodutos considerados de interesse
geral, sendo admitido o regime de autorizagao apenas nos casos de gasodutos de transporte que
envolvam acordos internacionais. Além disso, os gasodutos existentes ou em fase de licenciamento
ambiental mantiveram a exclusividade dos carregadores iniciais por 10 anos (BRASIL, 2009; Sousa, 2010;
Almeida, 2024).

23 posteriormente, em 2010, foram criados os regimes de cess3o onerosa e de partilha, aplicados exclusivamente a blocos
contidos no poligono do pré-sal. A cessdo onerosa é regida por um contrato assinado entre a Unido e a Petrobras, que cede a
esta empresa o direito de produzir o volume de até 5 bilhdes de barris de éleo equivalente (boe) em 6 blocos do pré-sal com
100% de propriedade. Ja a partilha de produgdo é o regime no qual a Unido tem direito a parte da produgdo (excedente em
6leo ou excedente em gas) de cada bloco, segundo percentuais definidos em leildo (PPSA, 2023; PETROBRAS, 2024).
24 A Lei do Gas foi regulamentada pelo Decreto n2 7.382/2010.
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Embora a Lei do Gdas e seu decreto regulamentador tenham criado uma estrutura legal que
possibilitava a realizagao de investimentos em gasodutos de transporte por novas empresas e otimizagao
de uso da capacidade, nao dispuseram de instrumentos efetivos para alterar a estrutura do mercado de
transporte de gas natural ou modificar a estrutura de precos praticada pelo agente incumbente, a
Petrobras (Sousa, 2010; Almeida, 2024). Assim, houve neste periodo a manutencdo da estrutura
econdmica monopolista, e iniciaram-se diversos estudos por parte de érgdos do governo para identificar
0s motivos para a legislacdo ndo ter surtido os efeitos esperados (Cordeiro, et al., 2012).

O programa Gas para Crescer, criado em 2016 pelo Ministério de Minas e Energia (MME), teve como
principal objetivo reduzir a participacdo da Petrobras, de modo a permitir a entrada de novos agentes,
em especial em elos concorrenciais da cadeia do gas natural (produtores, carregadores e
comercializadores). Outro objetivo desse programa foi unificar a legislacdo e regulacdo do setor em nivel
federal, removendo da atribuicdo estadual a regulacdo da distribuicdo de gas natural (MME, 2016).
Entretanto, ndo obteve sucesso nesta mudanca de ordenamento juridico, que necessitaria de emenda
constitucional para ser efetivada. Por outro lado, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) defendeu no dmbito desse programa a separagcao completa de propriedade (full
ownership unbundling?>) entre transportadores e agentes de elos potencialmente concorrenciais da
industria de gas natural;, adocdo de modelos de independéncia entre transportador e empresa
verticalmente integrada; desverticalizagao da distribuicdo; separagao de atividades de comercializagao e
distribuicdo; e criagdo de arcabouco regulatério referente a tarifas de distribuicdo (ANP, 2018a; ANP,
2018b; MME, 2017). Assim, este programa lancou as bases para o acordo entre Petrobras e CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econémica) referente ao gds natural em 2018 (TCC — Termo de
Compromisso de Cessacdo).

O TCC do gas natural assinado entre o CADE e a Petrobras acordou a saida da estatal das operagdes
de transporte e distribuicdao, e estabeleceu parametros para acesso negociado a instalagdes de
escoamento e processamento (cessdo de capacidade). Em relagdo a escoamento e processamento, o TCC
resultou na criagdo e posterior regulamentagdo do SIE (Sistema Integrado de Escoamento) e SIP (Sistema
Integrado de Processamento), reduzindo barreiras econémicas para atuacdo de outras empresas no elo
de produgdo. Ja em relagdo ao transporte e a distribuigao, resultou no desmembramento e venda das
transportadoras NTS e TAG e venda de todas as participacdes da Gaspetro em distribuidoras estaduais.
Entretanto, a venda das participagdes da empresa na transportadora TBG nao foi efetivada por falta de
interesse do mercado no investimento. O acordo foi renegociado e, em 2024, foi assinado aditivo de
contrato que desobriga a Petrobras da venda do ativo (CADE, 2019; PETROBRAS, 2024).

O programa Novo Mercado de Gas foi criado em 2019, com extensdo das motivacGes do programa
anterior. A principal diferenca foi que este trouxe a abordagem de harmonizacdo regulatdria entre as
esferas federal e estaduais. Além disso, considerava-se ja nesta época o crescimento da oferta nacional
de gas natural devido ao avanco da exploragdo no pré-sal. Assim, visava-se preparar o mercado para um
possivel choque de oferta, fazendo com que a demanda de gas acompanhasse a oferta de forma
proporcional (MME, 2022). Este programa lancou as bases para elaboracdo da Lei 14.134/2021 (também
conhecida como Nova Lei do G3s).

A Lei 14.134/2021, fruto de discussdes entre orgdos reguladores e associacdes representantes do
direito privado, foi um marco fundamental na evolucdo regulatdria do mercado de gas natural no Brasil.
Esta lei trouxe como ponto central a desverticalizacdo do setor, introduzindo separagdo econémica entre
os elos concorrenciais e ndo-concorrenciais?®.

25 A separagdo completa de propriedade ou full ownership unbundling pode ser definida como impedimento de empresas que
atuam como operador do sistema (proprietédrio da rede) terem qualquer participacdo ou interesse em empresas que atuam
em segmentos potencialmente concorrenciais, e vice-versa (FSR, 2020; CE, 2009).
26 A excec3o é a atividade de distribuicdo, que pode ser realizada junto com a comercializagdo ao consumidor final.
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A Lei 14.134/2021 estabelece, em seu artigo 33, alguns mecanismos que podem ser adotados pela
ANP para promover a concorréncia nos diversos elos da cadeia de gas natural, com consulta ao érgao de
defesa da concorréncia?’, prevendo a possibilidade de:

I Cessdo compulséria de capacidade de transporte, de escoamento da produgéo e de processamento;

1. Programa de venda de gds natural, por meio do qual comercializadores que detenham elevada
participacéo no mercado sejam obrigados a vender, por meio de leilées, parte dos volumes de que
sdo titulares com pre¢co minimo inicial, quantidade e duragdo a serem definidos pela ANP, e;

1. Restri¢bes a venda de gds natural entre produtores nas dreas de produgdo, ressalvadas situagées de
ordem técnica ou operacional que possam comprometer a produgdo de petrdleo. (BRASIL, 2021).

Destaca-se que, embora ndo seja usado o termo gas release, o inciso |l caracteriza um programa de
gas release nos moldes de programas internacionais, no ambito de medidas regulatérias estabelecidas
pela ANP, com pardametros de preco, volumes ofertados, quantidade de ofertas e duracdo do programa a
serem definidos por este 6rgao.

Ja o Decreto 10.712/2021, que regulamenta a Lei 14.134/2021, trata em seu artigo 22 das diretrizes
e principios que devem ser observados pela ANP para a implementacdo de um eventual programa de
venda de gas natural, tais como:

e cessdo da capacidade de transporte referente ao volume de gas liberado por meio do
programa nos pontos relevantes do sistema de transporte, de forma simultanea a venda do
gas natural, quando couber;

e inexisténcia de restricdo para que o gas vendido e a respectiva capacidade de transporte
possam ser livremente negocidveis em mercado secundario;

e oferecimento, com regularidade, de contratos diarios, mensais, trimestrais ou anuais em
relacdo ao gds vendido por meio do programa, a critério da ANP; e

e ampla publicidade a fim de melhorar a qualidade do programa, por meio da contribuicdo da
sociedade e dos agentes interessados (ANP, 2018a; BRASIL, 2021).

Posteriormente, a Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) publicou a Resolugcdo CNPE n@
3/2022, que estabeleceu diretrizes para a criagdo do Programa Novo Mercado de Gas. Um dos
direcionamentos para o periodo de transicdo para um mercado concorrencial de gas natural consiste na
implantagao de um programa de liberagao progressiva de gas natural pelo agente com potencial
dominacao de mercado, estabelecida no inciso VIl do art. 5°. A mesma Resolu¢do recomenda, no artigo
12, a elaboracdo pela ANP, em articulagio com MME, Ministério da Economia (ME) e CADE, de um
diagnodstico concorrencial do mercado de gas natural e proposta de programa para liberagao progressiva
do gds natural pelo agente dominante (CNPE, 2022). Desse trabalho resultou a Nota Técnica Conjunta n2
2/2023 (ANP, 2023), que reconheceu a necessidade de medidas complementares as politicas publicas
adotadas até entdo, visto que ndo foram tdo efetivas quanto esperado na desconcentracdo em elos
potencialmente competitivos da industria de gas natural, com avangos restritos. O diagndstico indicou
gue, apesar de alguns avang¢os na malha de transporte e inicio do acesso de terceiros a infraestruturas de
escoamento e processamento de gas da Petrobras, a redugao de concentragao foi pequena e localizada.
Portanto, recomendou a adoc¢do de outros mecanismos para promover desconcentra¢cdao, bem como
estimulo a concorréncia e competigao.

Ainda em 2023, iniciaram-se estudos para um novo programa governamental, o Grupo de Trabalho
Gas para Empregar (GT-GE), que resultou na publicagdo do Decreto n? 12.153/2024 (MME, 2023; BRASIL,
2024). Este decreto, que regulamenta a Lei 14.134/2021 alterando o Decreto n2 10.712/2021, mantém a
possibilidade de realizacdo de programa de gas release sob alcada da ANP; porém em conjunto com

270 SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) foi estruturado pela Lei n? 12.529/2011 e é composto pelo CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econbmica), autarquia vinculada ao Ministério da Justica, e pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE), do Ministério da Fazenda (BRASIL, 2011).
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grande aumento da agenda regulatéria deste drgdo. Os relatdrios do GT-GE mencionam o tema de gas
release, abrindo espaco para futuras discussoes.

A Figura 19 apresenta uma linha do tempo das principais ac¢des, programas, leis e demais
regulamentac¢des referentes a abertura do mercado de gds natural no Brasil, desde a Constituicdo de

1988.

ECn25 Lei 11.909/2009
Distribuigdo deixa de ser (Lei do Gas) .
exclusividade de estatais Lei 9.478/1997 Criagéo de regulagdo Programa Gas para
- ECn29 (Lei do Petréleo) especifica para o setor de gas Crescer )
Constituicdo Federal de 1988 Flexibilizou o monopdlio da Criacio do CNPE e natural, Propds acesso negociado
¢ e ndo discriminatdrio,

Previsdo legal de acesso ao
transporte e investimento
privado.

Unido sobre as atividades de
petroleo, derivados e gas
natural.

Monopdlio estatal;
gas canalizado sob regulagdo
estadual.

ANP.
Regime de Concessdo.

garantida a prioridade do
proprietario.

Lei 14.134/2021 (Nova Lei do Gas)
Art. 33 atribui a ANP estabelecer mecanismos para eficiéncia,

competitividade e redugdo da concentragdo na oferta, inclusive
programa de venda de gas por leildes (gas release).

Res. CNPE n° 3/2022
Consolidou diretrizes e mecanismos de
acesso de terceiros a escoamento,
processamento e regaseificagdo.

Decreto 10.712/2021
Regulamentou a Nova Lei do
Gas.

Oferta de Capacidade de Pr Programa Novo Mercado de Gas

Nota Técnica Conjunta 2/2023 (ANP/Min. e Escoamento Propostas para formagdo de um
Economia) Petrobras enviou carta para possiveis mercado de gas natural aberto,
Responde a demanda do CNPE com elaboragdo de interessados em acessar UPGN e dindmico & competitivo,

diagndstico da concorréncia e proposta de programa gasodutos de escoamento.
de redugdo da concentragdo através de gas release.

Res. CNPE n°® 8/2024
Mitigagdo de gases do efeito estufa em E&P;
Estimulo ao pleno uso da capacidade instalada

g:;:::(’g:zz;’ Gés para Decreto 12.153/2024 | Relatérios do
Substitui e complementa o' GT-GE

Propostas de melhor
Pos] 3 Decreto 10.712/21. Novas R R
aproveitamento do gas natural X com compartilhamento de infraestruturas.
. K « medidas de acesso e
produzido no Brasil e redugdo de
abertura de mercado.

pregos

Figura 19: Linha do tempo da regulacdo de gas natural no Brasil.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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5. Consideracgoes Finais

Esta Nota Técnica apresentou informacdes relevantes sobre o processo de liberalizacdo do mercado
de gas natural na Europa. Foi selecionado um conjunto de paises que passaram por programas de gas
release, cada um com suas caracteristicas e particularidades, trazendo licGes importantes para o
desenvolvimento do mercado brasileiro em plena construcdo.

A liberalizagdo do mercado de gas europeu levou em conta muitos fatores para seu
desenvolvimento e operacionalizagdao. Um deles se deve ao fato de que a sua demanda nado é
completamente atendida pela produgao interna, mas advém, majoritariamente, de grandes produtores,
geralmente de fora da Unido Europeia, e que, portanto, ndo se submetem as suas normas e diretivas
regulamentares. E importante acrescentar que, ao longo do deste processo, a produgdo de gas europeia
entrou em declinio, enquanto o seu consumo aumentou, aumentando a sua dependéncia externa.

Em fungdo da recorrente preocupacdo da UE com a seguranga do abastecimento de gas, promoveu-
se um arcabouco regulatério focado em buscar solugdes de diversificagdao da origem do suprimento, bem
como promover a eficiéncia e a competitividade. Em alguns casos, o objetivo de seguranga de
abastecimento foi considerado prioritario em relagao a obtengao do menor custo.

Como parte dos esforgos para liberalizagdo dos mercados, a UE realizou diversas agdes para
estimular a criacdo de hubs, o aumento da liquidez e a substituicdo dos contratos de longo prazo por
contratagdes de curto prazo. Uma das ferramentas utilizadas para este fim foi a liberagao, em carater
temporadrio, de volumes de gas natural de empresas incumbentes, o gas release, realizado tanto no caso
de empresas monopolistas, quanto como medida antitruste. Dada a diversidade de situagdes que cada
pais escolhido vivenciou, foi possivel a verificacdo de diferentes circunstancias para que essas condi¢cées
de mercado se concretizassem, como a existéncia de um excedente de oferta de gas em relagcdo a
demanda ou a criacdo de medidas regulatdrias por agéncias reguladoras ou outros 6rgdos nacionais de
promocgdo da concorréncia.

E importante destacar que, como medida anterior ou concomitante ao gas release, ocorreu com
frequéncia a separacdo entre as atividades de comercializacdo e de movimentacdo de gas por gasodutos,
a partir da criacdo de empresas de comercializagdo pelos operadores de redes. Entretanto, nos paises
estudados, geralmente essas empresas de comercializacdo ja nasciam detentoras da maior parte do
mercado que, historicamente, eram controlados pelas operadoras de rede.

Com a finalidade de diminuir a parcela de mercado dessas empresas, os programas de gas release
europeus foram, em sua maior parte, criados para obrigar essas empresas a renunciarem a parte do seu
mercado consumidor. Essa renuncia ocorreu por meio da venda compulséria do gas adquirido junto aos
produtores. O intuito dos paises onde se realizaram tais programas foi de promover um maior
desenvolvimento dos seus mercados livres de gas.

A maior parte das experiéncias europeias de implementagao de programas de gas release mostrou
mecanismos eficientes para a inser¢ao de novos agentes comercializadores no mercado interno de gas
natural, os quais passaram a comprar gas dos produtores locais e estrangeiros e revendé-lo ao consumidor
final. No entanto, assim que implementados, muitos desses programas ndao necessariamente tiveram
como consequéncias imediatas a reducao ou estabilizacdo de precos e a seguranca no abastecimento,
efeitos muitas vezes almejados em suas implementagdes. Isso se deve ao fato de que a maioria desses
programas alteraram apenas a forma de gestdo interna do mercado de gas nos paises estudados, que nao
sao autossuficientes em gas natural. Dessa forma, agentes externos que concentram a maior parte da
produgdo de gas no mundo, como é o caso da Russia, continuaram influenciando significativamente sua
garantia de suprimento e a variacdo de precos em seus mercados nacionais.

Ainda assim, a entrada de outros agentes comercializadores, em conjunto com outras medidas,
ajudou a promover uma maior competi¢ao a nivel nacional e uma maior possibilidade de escolha para os
consumidores em cada um dos paises estudados.
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Enquanto o processo de liberalizagdao na maior parte dos mercados de gas europeus se iniciou de
forma ampla na década de 1990, com a instituicdo da primeira diretiva do gas europeia, no Brasil, este
processo esta em pleno desenvolvimento do arcabougo regulatério, tanto pela implementagao da Lei
14.134/21 quanto pela elaboracdo de uma extensa agenda regulatéria que vem sendo desenvolvida
através de Programas Governamentais pré abertura do mercado nacional, como o Gas Para Empregar.
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