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Esclarecimento: Este documento ndo reflete o entendimento final da EPE sobre o
tema, mas busca levantar pontos para uma reflexdo mais ampla, além de suscitar
debates que contribuam para a compreensdo das alternativas para suporte ao
planejamento energético do Brasil.

Motivagdo

O modo rodoviario é o motor da economia brasileira, tendo sido
responsavel por mais da metade de toda atividade de transporte de
cargas realizada pelo setor produtivo nacional em 20192, conforme
Grdafico 1. A releviancia desse modo de transporte pdode ser
constatada em 2018, quando observou-se dificuldade no repasse de
custos ao preco do frete e houve o aumento gradativo do prego do
diesel. Neste cenario, iniciou-se a paralisacdo de 1,1 milhdo dos
1,2 milhdo de caminhoneiros auténomos durante duas semanas, o
que atingiu diversas atividades produtivas no Brasil, havendo um
impacto negativo de R$ 15,9 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB)
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2018a). Entre as principais acBes para
término da paralisagdo, o Governo Federal anunciou uma politica de
subvenc3o ao diesel e a criagdo de uma tabela de fretes (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2018b; SENADO, 2018). Apesar do amortecimento do
preco do combustivel e do tabelamento de fretes, ameacgas de nova
mobilizagdo persistem (EBC, 2021), o que indica que a solugdo
aplicada tenha sido conjuntural. A presente nota discute as solugdes
ja adotadas e apresenta aspectos de uma politica de sucateamento
de caminh&es antigos como alternativa de resposta para o problema.

Grafico 1 - Distribui¢ao modal do transporte de cargas

100% v v v
epe

80%
26% i 24%
60%
40%
56% 60%
20%
0%

2000 2010 2019

@ Rodoviario @ Aquavidrio @ Aéreo

Fonte: Elaboragdo propria EPE.

LInclui os modos de transporte rodoviario, com 59% de participagdo, ferroviario com
24%, aquavidrio com 17%, e aéreo com 0,1%, excluindo o dutoviario.

20 Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) divulgou uma série de trabalhos
sobre os gargalos e demandas da infraestrutura logistica brasileira (IPEA, 2009)
(IPEA, 2010) (IPEA, 2011).
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Licenciamentos, Crise e Paralisagdo

No inicio da segunda metade da década de 2000, época em que o PIB
brasileiro e o mundial cresciam vigorosamente, a infraestrutura de
transportes apresentava gargalos significativos ao crescimento da
atividade?. De modo a reduzir esses gargalos, algumas iniciativas
foram criadas para ampliar a oferta de frete, dentre elas o estimulo
ao aumento da frota de caminhdes, especialmente os pesados. Os
licenciamentos de caminhdes novos aumentaram significativamente,
passando de um patamar mensal de 5 mil unidades em 2005 para
10 mil em 2008 (ANFAVEA, 2019), conforme Grafico 2. Com a eclosdo
da crise financeira internacional, houve a reducdo dos
licenciamentos, que, no entanto, se recuperaram rapidamente com
as politicas anticiclicas adotadas a época. No Brasil, estas politicas
definiram um pacote de medidas com impacto no setor automotivo,
que incluiam a redug¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e o aumento da oferta de crédito a juros reduzidos. Neste
periodo, o setor também se beneficiou, indiretamente, do aumento
da demanda proveniente de maiores gastos em obras publicas. De
setembro de 2009 a dezembro de 2014, o licenciamento médio
mensal foi de 12 mil caminhdes (ANFAVEA, 2019). Cumpre destacar
que os veiculos licenciados a partir de 2012 tiveram importante
evolugdo tecnoldgica em sua motorizagdo, com viés de redugao da
polui¢do atmosférica3.

Grafico 2 - Licenciamentos anuais por categoria
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Fonte: Elaboragdo propria EPE a partir de Anfavea (2019).

3 Em 2012 entrou em vigor a fase P7 do Programa de Controle de Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores (Proconve). Em fungdo da incorporagdo de novas tecnologias e
equipamentos, o custo dos veiculos pesados da fase P7 aumentou em média de 10 a 15%

frente aos veiculos da fase P5 anterior (MMA, 2012).
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As politicas fiscal e crediticia sofreram uma reversdao a partir de
20154. O crescimento da produgdo agricola foi mais do que
compensado pelo aumento significativo da frota de caminhdGes
pesados e semipesados. Esses caminhGes novos vieram com uma
capacidade de carga util e eficiéncia energética superior aos antigos,
que passaram a carregar menos cargas e rodar menos quilémetros
por ano. Adicionados a isso, o aumento do preco do diesel e a
redugdo do nivel de atividade contribuiram para eclosdo de uma
paralisagdo nacional dos caminhoneiros em 2015, sobretudo
auténomos, cuja frota é, em média, mais antiga, menos eficiente e
menor. Como resultado, houve a isengdo do pagamento de pedagio
sobre eixos que mantivessem suspensos ®> (BRASIL, 2015) e a
promessa do Governo Federal de estudar a possibilidade de
implementar uma tabela de fretes minimos (EBC, 2015).

A continuidade da crise econdmica brasileira entre 2015 e 2018
limitou o repasse de custos ao preco do frete. A situagdo dos
caminhoneiros autdnomos se tornou ainda mais desafiadora com o
aumento paulatino do prego do diesel. Essa condi¢do culminou em
uma nova paralisagdo geral desses profissionais, com maior adesdao
que a de 2015, atingindo uma parte significativa do Pais. Somente
depois da redugdo e congelamento temporario do preco do diesel
(EBC, 2018), e da instituicdo da Politica de Pregos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas é que a paralisagdo terminou. Em
seguida, o Governo Federal langou o Programa de Subvengdo
Econdmica de Oleo Diesel (Medida Proviséria - MP 838/2018,
aperfeicoada pela MP 847/2018 e, posteriormente, Lei n2
13.723/2018) (BRASIL, 2018a; 2018b).

Subsidio ao Diesel

Os combustiveis, principalmente os derivados de petréleo, possuem
significativa importancia na economia nacional®, sendo amplamente
consumidos no setor de transportes (EPE, 2020a). Cabe ressaltar que
elevacbes de precos desses produtos acarretam impactos
inflacionarios para toda a economia. Neste sentido, hd um estimulo
para regular os precos domésticos, sobretudo diante de oscilagdes
internacionais.

No Brasil, o prego final do diesel ao consumidor é composto por prego
de realizagdo 7 do diesel, custos com o biodiesel, margem de
distribuicdo e revenda, além de tributos federais e estaduais
(EPE, 2019a). A elevagdo do preco do diesel antes da paralisacdo dos
caminhoneiros foi influenciada por uma série de fatores, entre eles a
ampliagdo dos pregos internacionais, a desvalorizagdo do cambio, o
aumento do percentual e do prego do biodiesel, e mudangas na
politica de pregos do principal produtor doméstico, com a introdugao
da paridade internacional®. Dada a liberdade de pregos estabelecida

4 Através do decreto n@ 6.696/2008, o IPl incidente sobre os caminhdes teve sua aliquota
reduzida de 5% para zero por trés meses a partir de dezembro de 2008, prorrogados por
sucessivos decretos nos anos subsequentes. Apds politica expansiva e aumento de
despesas nos anos anteriores, em 2015, o Governo Federal definiu entre suas metas a
necessidade de recomposi¢do de suas receitas fiscais e redugdo dos gastos. Em janeiro
de 2015, os juros do PSI Finame para compra de caminhdes e 6nibus passaram de 6% a.a.
com participagdo de até 100%, para 11% a.a. com participagdo maxima de 50% do BNDES.
Os juros do programa Procaminhoneiro subiram de 6% para 9% a.a., com a participagdo
méxima passando de 100 para 70% (BNDES, 2015).

5 A Lei n°13.103/2015 foi regulamentada pelo Decreto n2 8.433/2015, que inclui a
suspensdo do pagamento de peddgio sobre eixos que caminhdes mantivessem
suspensos.

pela Lei n29.478/1997, a proposta de congelamento/manutengéo do
patamar dos pregos finais no Brasil representava um desafio
adicional. A subvengdo econémica ao 6leo diesel garantiu o desconto
de até RS 0,46 por litro, sendo que RS 0,16 sobre os tributos federais
incidentes sobre as etapas de produgdo e importagao do combustivel
seriam parte desta redugdo. O Governo Federal possui na
composicdo do prego apenas as aliquotas de PIS, Cofins e Cide, e
reduziu o somatdrio dos primeiros em RS 0,11/l e a Cide em RS 0,05/I
de diesel A (BRASIL, 2018c). Neste sentido, houve a criagdo de um
subsidio dado ao produtor ou importador de diesel fossil de até
RS 0,30 por litro. De acordo com TCU (2020), “o custo desta acdo
governamental foi estimado em RS 13,4 bilhdes, sendo RS 9,5 bilhdes
o impacto orgamentdrio e financeiro no exercicio de 2018 e
RS 4 bilhdes em rendncia fiscal compensada”. Essa despesa adicional
e aredugdo de receita tém impacto direto no resultado fiscal do Pais.

Dos RS 9,5 bilhdes disponibilizados pelo Tesouro ao programa de
subvencdo (MINISTERIO DA FAZENDA, 2018b), RS 6,8 bilhdes foram
executados (ANP, 2019).

De forma geral, pode-se dizer que um subsidio causa significativas
distor¢Ges na economia. No longo prazo, um subsidio ao diesel muda
os pregos relativos entre as fontes de energia, desestimulando, por
exemplo, a troca de equipamentos antigos por novos mais eficientes,
além de investimentos em infraestrutura de modos de transporte
menos energo-intensivos, como o ferrovidario e rodoviario. O
desestimulo a eficiéncia causa a perda paulatina de competitividade
da nagdo, além de aumentar os custos operacionais, o que se refletira
em uma inflagdo maior no longo prazo. Também esta associado ao
incremento de emissdes de poluentes globais e locais. Portanto, ndo
se considera o subsidio ou mesmo o controle de pregos do diesel uma
solugdo estrutural de longo prazo adequada para o Brasil e, neste
sentido, a inclusdo de limite temporal (pouco mais de 6 meses) foi
importante. Apesar de o Programa de Subvengdo Econdmica do dleo
diesel ter contribuido para o atingimento do objetivo de interromper
a paralisagdo dos caminhoneiros e mitigar efeitos indesejados do
reajustamento do prego de realizagdo do combustivel, considera-se
que a adogdo deste mecanismo se deveu apenas por uma questdo de
urgéncia, frente ao contexto existente. Neste sentido, TCU (2020)
classificou essa medida como excepcional, destacando a “natureza
puramente emergencial”. E pertinente que outras a¢des sejam
desenvolvidas a fim de evitar a retomada deste mecanismo que
distorce a operagdo econdmica dos agentes e possui elevados riscos
e custos para a sociedade. A seguir, analisa-se a aplicacdo de medida
complementar e que vigora até os dias atuais: o tabelamento dos
fretes minimos.

6 Além do efeito potencialmente multiplicador na economia, os combustiveis possuem
6% do peso inflacionario nacional (IBGE, 2020).

7 Comp&em o preco de realizacdo os custos relativos a importagdo do produto ou a
aquisi¢do dos insumos e a estrutura de custos do produtor/refino, além da margem de
lucro do produtor ou importador (EPE, 2019a).

8 A evolugdo dos dados do setor de petréleo e gas pode ser observada na segdo
Estatisticas do Boletim de Conjuntura da Inddstria de Oleo e Gas, publicado
semestralmente (EPE, 2019b).
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Tabelamento de Fretes

Renovagdo da Frota: Beneficios

A Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas
(ANTT, 2019a), conhecida como tabelamento de fretes, permanece
vigente (ANTT, 2020) e é uma tentativa de garantir que
caminhoneiros auténomos tenham “condigGes razoaveis a realizagao
de fretes no territdrio nacional, de forma a proporcionar a adequada
retribuicdo ao servigo prestado”, conforme Lei n? 13.703/2018
(BRASIL, 2018). Tal politica foi implementada como tentativa de
solucionar a concorréncia predatoéria que estava ocorrendo entre os
caminhoneiros. Fretes que ndo cobrem os custos normais de
operagdo impelem a busca pela redugdo de custos em detrimento de
gastos fundamentais, como a manutengdo preventiva e a troca de
pneus, o que aumenta o risco de acidentes nas rodovias.

Cabe ressaltar, contudo, que a falta de demanda e excesso de oferta
trata-se de problema estrutural, de dificil solugdo, ndo tendo sido
essa politica plenamente eficaz. Neste sentido, uma consequéncia do
aumento dos fretes foi a aquisi¢do de frota prépria de caminhdes por
alguns grupos econdmicos®. Tal ag¢do teve reflexos na retomada das
vendas de caminhdes no Pais, mas acabou aprofundando ainda mais
a condigdo de sobreoferta de fretes. Este cenario, além de reduzir o
valor de revenda do caminhdo, diminuiu a renda dos caminhoneiros
autdnomos, com possiveis impactos no PIB.

Além disso, diante de baixa demanda pela atividade, os
caminhoneiros auténomos ficaram mais sujeitos ao impulso de
aceitar receber menos que o tabelado para conseguir uma carga, o
que estimula fraudes, havendo a necessidade de maiores esforgos de
fiscalizagdo dos Odrgdos governamentais. Assim, o incentivo
econdmico diverge do estabelecido pela legislagdo sobre a Politica de
Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, o que pode
gerar esse movimento de by-pass semelhante ao que ocorria no
Brasil em periodo de congelamento de pregcos em meio a
hiperinflagdo.

Devido as consequéncias adversas elencadas, o tabelamento de
fretes ndo pode ser considerado como uma solugdo estrutural para o
realinhamento do mercado de fretes. A préxima segao trata de uma
proposta alternativa para ajuste do mercado de fretes rodoviarios.

9 Grandes conglomerados como Cargill, Amaggi e JBS anunciaram a aquisicdo ou
expansdo de frotas proprias de caminhGes depois da implementagdo da tabela de fretes
(ILOS, 2018).

100 Projeto de Lei (PL) n? 2.513/2011 propds uma politica nacional de renovagdo de
frota, porém foi arquivado em janeiro de 2019 (CAMARA, 2011). O PL 10.790/2018
propds uma politica de renovagdo de frota de autdbnomos, cooperativas e
microempresas, porém sua Ultima agéo legislativa foi em abril de 2019 (CAMARA, 2018).
Unidades Federativas também ja tentaram adotar programas similares, com S3do Paulo
tendo aprovado projetos em 2012, o Rio de Janeiro em 2013 e Minas Gerais em 2014. No
entanto, esses planos ndo foram efetivamente implementados, conforme pode ser
observado na tramitagdo do PL n? 2.513/2011, arquivado em 2015 e novamente em
2019, voltando para a Comissdo de Comissdes Permanentes da Cdmara em dezembro de
2019 (CAMARA, 2011).

11 As principais formas de financiamento existentes no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para aquisi¢do de 6nibus e caminh&es sdo
ou foram o Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), Finame, Finame Leasing,
Procaminhoneiro e cartdo BNDES. Tais planos ndo apresentavam regras para
sucateamento vinculado a esses financiamentos (BNDES, 2009, 2012, 2019; FINEP, 2010).

A politica de renovagdo da frota de caminhdes ndo é uma proposta
nova, tendo sido apresentada a sociedade em diversas ocasides!. No
entanto, politicas de estimulo para compras de novos caminhdes ndo
tém sido acompanhadas de exigéncias de sucateamento dos
antigos!!. Além disso, em geral, caminhoneiros auténomos possuem
recursos financeiros limitados, com reduzida capacidade de
renovar/substituir seus caminhdes, o que contribui para que veiculos
antigos permanegam em circulagdo por mais tempo!2. Uma politica
de sucateamento de caminh&es antigos pode representar uma forma
eficaz de resolver diversos problemas de curto e de longo prazos do
setor de transportes. Estima-se a existéncia de cerca de
110 mil caminhdes com mais de 30 anos (6% da frota nacional®3) nas
estradas do Brasil, conforme Grafico 3.

Grafico 3 - Frota de caminhdes por faixa de idade

milhdo de unidades
1,8
1,5
1,2
0,9
0,6

'

0,3

O NDA DO B DDA LD A LD L0
PRI I I I N NN BN N BN
AT A AR A AR AT AT AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AT

®0-3 anos ®4-7 anos m8-11 anos ©12-15 anos ®16-30 anos ® + 30 anos

Fonte: Elaboragdo prépria EPE.

Apesar da reduzida representatividade na frota nacional, os
caminhdes com mais de 30 anos sdo responsaveis por uma
participagdo significativa das emissdes locais e globais. Em grande
parte devido ao Programa de Controle de EmissGes Veiculares
(PROCONVE), os caminh&es vendidos atualmente emitem 94% a
menos de material particulado (MP), 75% a menos de NOy e 63% a
menos de mondxido de carbono (CO) que os caminhdes
comercializados antes de 2000. Até 1996, os caminhbes eram
vendidos com controle somente sobre o indice de fumaga, sem
contabilizar suas emissdes!4 (ICCT, 2016).

12 De acordo com CNT (2019b), 47% dos caminhoneiros autdbnomos entrevistados
adquiriram o veiculo por meio de financiamento e a idade média do veiculo superava
15 anos. Por sua vez, o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
(RNTRC) indicou, em janeiro de 2020, uma idade média de 18 anos dos veiculos
pertencentes aos Transportadores Auténomos de Cargas (TAC). Isso se compara a uma
idade média de 9,6 anos para empresas e 10,7 anos para cooperativas, resultando em
uma idade média da frota de 12,8 anos (ANTT, 2019b).

13 Essa estimativa foi elaborada a partir das vendas da ANFAVEA (2019) e a curva de
sucateamento utilizada no 22 Inventario de emissdes rodoviarias. Esse nimero pode
estar subestimado, uma vez que caminhdes antigos, apesar de ndo terem condigdes de
trafegar em rodovias, ainda podem ser utilizados, por exemplo, em canteiros de obras,
minas abertas e cidades interioranas. Segundo o presidente da Anfavea, a associagdo
estima a existéncia de 250 mil caminh&es com mais de 30 anos (AUTO INDUSTRIA, 2019).

14 Apesar das exigéncias cada vez mais restritivas ap6s o final da década de 1990,
EPE (2020b) ressalta que as emissdes em condigdes reais ndo foram condizentes com os
limites estabelecidos em laboratérios. O padrdo atual (PROCONVE P7, equivalente ao
EURO V) ndo exige monitoramento do desempenho de filtros de particulados (DPF —
Diesel Particulate Filter), e carece de requisitos de monitoramento do ARLA 32. Segundo
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A retirada de circulagdo de caminhdes antigos também estimula a
eficiéncia energética do setor como um todo. Ao longo das ultimas
décadas, a eficiéncia energética de caminhdes tém melhorado muito,
em especial devido a investimentos por montadoras europeias e
americanas?®. Ao retirar caminhdes antigos de circulagdo, aumenta-
se a carga transportada por novos caminhdes, que conseguem
transportar a mesma carga pela mesma distancia, porém com um
menor consumo de diesel. Uma redugdo do consumo de diesel, além
de reduzir os custos operacionais do frete, diminui as importagdes
brasileiras, beneficiando a balanga comercial do Pais. Outro beneficio
dessa politica é o estimulo econémico da recompra de caminhdes.
Essa recompra pode injetar recursos na economia nacional, com
reflexos em consumo e investimento. Ademais, a retirada de
caminhdes de operagdo, em especial na categoria de pesados, tende
a reequilibrar a oferta e demanda por servigos de transporte, o que
estimula as vendas de novos caminhGes. O aumento da produgdo no
setor automotivo tem, como caracteristica, importante impacto
multiplicador na economia® (ECONOMIA, 2020). Oportuno observar
que as vendas dos ultimos dez anos ficaram muito concentradas em
caminhdes semipesados e pesados. Dessa forma, estima-se que uma
politica de retirada de caminhGes antigos, devido a sua capacidade
de carga menor, tanto pelo porte do caminhdo, quanto pela sua
idade, ndo devera impactar a capacidade da frota brasileira para
transportar a crescente producgdo agricola.

O reequilibrio da oferta e da demanda por servigos de transporte
também tende a recuperar a competitividade do frete em patamares
ndo predatdrios, permitindo o repasse de custos tipicos do segmento,
além da obtengdo de lucro. A recompra de caminhdes antigos eleva,
portanto, a remuneragdo dos caminhoneiros, sem necessidade de
uma maior intervengdo no dominio econdmico. Essa elevagdo das
margens e injecdo de poder de compra na economia devem ser
suficientes para refrear o impeto de novas paralisagdes, sem a
necessidade de tabelamento de fretes e subsidios ao diesel. Destaca-
se também que, segundo a Policia Rodoviaria Federal (PRF, 2019),
5,5% de todos os acidentes em rodovias federais em 2019 foram
devidos a defeitos mecanicos. Além disso, a Confederagao Nacional
de Transporte (CNT, 2019a) elenca a falta de manutencgdo veicular
como uma das principais causas dos acidentes com caminhdes. Desta
forma, a retirada de circulagdo desses veiculos mais antigos pode
contribuir para a redugdo do niumero de acidentes.

o International Council on Clean Transportation (ICCT, 2016), essas lacunas no programa
brasileiro, quando comparado com o equivalente europeu, associadas a fiscalizagdo
deficiente propiciaram um ambiente onde motoristas de caminhdes P7 ndo utilizam o
agente redutor e, consequentemente, ndo sofrem as penalidades devidas (EPE, 2020b).

15 Em 2014 os Estados Unidos implementaram o programa Corporate Average Fuel
Economy (CAFE) para caminhdes médios e pesados, impondo metas especificas
obrigatérias sobre a eficiéncia energética desses veiculos para as montadoras
(NHTSA, 2020). A Europa introduziu padrées minimos de emissdes para caminhdes e
onibus a partir de 1992, cujas crescentes exigéncias estimularam o desenvolvimento de
caminhdes menos energo-intensivos (DIESELNET, 2020). O monitoramento da eficiéncia

Em suma, a retirada de circulagdo desses veiculos tem potencial de
proporcionar redugdo significativa das emissOes nacionais, do
numero de acidentes em estradas, do transito, dos custos
operacionais das rodovias, dos gastos com saude publica, além de
estimular a economia e reequilibrar a remuneragdo pelo servigo de
fretes, sem necessidade de invervengdo no dominio econémico.

Renovagdo da Frota: Possiveis Dificuldades

Em fungdo da elevada idade média da frota brasileira de caminhdes,
a adogdo de um eventual programa de renovagdo de frota apresenta
potencial de proporcionar efeitos positivos adicionais a eficiéncia
energética e as emissGes do transporte rodovidrio de cargas.
Segundo EPE  (2020c),
13,4 bilhdes de litros de dleo diesel entre 2021 e 2030, enquanto as
emissGes de CO, NOx e MP do setor, comparativamente a trajetéria

estima-se uma economia de

de referéncia, seriam reduzidas em, respectivamente, 18%, 21% e
49%, em 2030. Essas politicas publicas atuam, portanto, na mitigacdo
dos multiplos prejuizos da poluigdo atmosférica ao meio ambiente,
com impactos a saude e a qualidade de vida da populagdo, devendo
ser reavaliadas em ciclos econ6micos que deem suporte a analise de
sua sustentabilidade e, portanto, com destaque para a Otica
integrada entre as esferas ambiental, econGmica e social
(EPE, 2020c).

Um dos principais desafios de uma politica de sucateamento de
caminhdes antigos é a precificagdo desses veiculos. Apesar da
existéncia de uma tabela FIPE para caminhdes, sua valoragdo pode
variar significativamente, dependendo do estado de uso e dos
implementos adquiridos. Tal obstaculo pode ser superado com a
utilizagdo do prego maximo da tabela FIPE para caminh&es de uma
determinada idade e numero de eixos. Caminhdes com mais de
30 anos normalmente ja perderam a maior parte de seu valor, o que
limitaria o custo ao erario brasileiro. Na hipétese que todos os
caminhdes com mais de 30 anos (cerca de 100 mil) fossem
comprados por um valor médio de R$ 40 mil (AUTO INDUSTRIA,
2019), o gasto total (RS 4 bilhdes) seria inferior ao dispéndio realizado
com o programa de subvengdo ao diesel'’. Vale destacar que o valor
disponibilizado para aquisi¢ao pode ser inferior a média de pregos de
mercado do veiculo, a depender da meta de sucateamento e da
disponibilidade orgamentaria. Adicionalmente, ha de se ressaltar a
importancia de que uma politica de sucateamento como essa deva
ser compativel com praticas complementares das distintas Unidades
Federativas.

energética de caminhdes somente se tornou obrigatéria a partir de 2019, podendo
eventualmente servir para o desenvolvimento de metas especificas (EU, 2018).

16 A indastria automotiva foi, historicamente, muito representativa no Brasil,
respondendo por inovagdes, por melhorias da qualificagdo da mao de obra e por uma
parcela relevante da atividade econémica. A cadeia automotiva induz direta e
indiretamente o crescimento de demais setores, por criar demanda para as industrias de
autopegas, siderurgicas, vidros, fundigbes, borracha e plastico (BNDES, 2000, 2014).

17 Alternativamente pode-se usar os valores divulgados pela Anfavea, de 250 mil
caminhdes com mais de 30 anos, o que totaliza RS 10 bilhdes. Esse montante é
equivalente ao valor de RS 9,5 bilhdes disponibilizado pelo Tesouro para subvenc¢do ao
prego do diesel como consequéncia da paralisagdo de caminhoneiros de 2018.



epe

ND-EPE-DPG-SDB-01-2021 — Transporte rodovidrio de cargas: proposta para o reequilibrio

Empresa de Pesquisa Energética

O eventual reequilibrio entre oferta e demanda por servigos de
transporte pode ensejar a elevagao dos fretes na mesma proporgdo
do aumento das margens, o que poderia gerar um pequeno impacto
inflacionario. No entanto, é mais provdvel que a margem de
produtores e exportadores de mercadorias, que havia se elevado, se
reduza, limitando o impacto ao prego final. Ademais, o impacto direto
do frete nos indices inflacionarios é pequeno, o que limita a
transmissdo direta de um aumento da margem de lucro dos
caminhoneiros para a inflagdo e economia de forma imediata. Além
disso, a redugdo de oferta deve inicialmente ser compensada por
uma expansdo dos servigos de empresas de logistica que, no curto
prazo, tém melhores condi¢Ges de elevar a eficiéncia do uso de suas
frotas, contribuindo para limitar a transferéncia do aumento da
remuneragdo dos caminhoneiros para os pregos finais.

Por fim, cabe citar a necessidade de garantir que os caminhdes
antigos sejam efetivamente sucateados e retirados de circulagao.
Para minimizar esse risco, certificados de sucateamento emitidos por
estabelecimentos credenciados e auditados, que atuem no desmonte
de veiculos, podem ser exigidos em troca do pagamento pelo
veiculo!8, Esse mecanismo é uma forma de garantir a efetiva retirada
de circulagdo do veiculo, objetivo principal dessa politica.

Consideragdes Finais

Este documento elenca diversos aspectos para uma reflexdao mais
ampla sobre as agdes governamentais recentes que impactaram o
transporte rodovidrio de mercadorias no Brasil nos ultimos anos. No
entanto, ndo estdo esgotados os assuntos pertinentes a essa
tematica. Desta forma, busca suscitar o debate que contribua para a
melhor compreensdo das alternativas existentes para o suporte ao
planejamento energético do Pais.

Por fim, cumpre destacar que o transporte rodoviario de cargas
contribuiu significativamente para manter o giro da economia em
meio a crise da pandemia da Covid-19. Considerando que os pregos
de commodities sdo historicamente voldteis e que a economia é
ciclica, independentemente da conjuntura atual, os principais
aspectos abordados nesta nota de discussdo evidenciam que é
fundamental a discussdo de solugdes estruturais e permanentes para
o melhor desenvolvimento do Brasil.
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