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A industria de gas natural na Argentina:
Panorama, perspectivas e oportunidades para o Brasil

Introducao

O Brasil e a Argentina possuem grandes extensdes territoriais e importantes reservas de gas
natural. Em 2018, as reservas provadas mundiais de gas totalizavam 196,9 trilhdes de metros
cubicos (tcm), dos quais 49% localizavam-se na Russia, no Ird e no Catar. Os paises das Américas
Central e do Sul totalizavam 8,2 tcm (4,2% do total mundial). A Venezuela possui a maior reserva
provada da regido (6,3 tcm) e o Brasil possui a segunda maior (380 bilhdes de metros cubicos —
bcm), seguidos de Peru (351 becm) e Argentina (346 bcm) (BP, 2019).

A andlise do panorama da industria de gas natural na Argentina visando buscar oportunidades
de aumentar a integragao desse pais ao Brasil tem grande importancia estratégica e econdmica
para ambos os paises, pelos seguintes fatores: a maior proximidade da Argentina aos consumidores
de gas natural no Sul do Brasil facilitaria o atendimento no cendrio de diminuicdo das importacées
bolivianas que ocorrem pelo gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) e a existéncia de notaveis estimativas
de reservas de gas natural ndo-convencional (shale e tight gas) na Argentina que subsidiam os
planos de aumentos da producdo na Bacia Neuquina e das exporta¢des dos volumes excedentes de
gas, durante o verdo argentino, para o Brasil através, por exemplo, de gasodutos, de navios
carregando gas natural liqguefeito (GNL) ou caminhGes movidos a esse combustivel.

Quanto aos acordos e protocolos de integragdo econdmica, os mais relevantes sdo: a
Declaracdo de Iguacu (1985); a Ata para a Integracdo Brasil-Argentina (1986), que criou o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Economica (PICE) e o Tratado de Assuncdo, assinado entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, em mar¢o de 1991, criando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Dessa forma, o comércio entre o Brasil e a Argentina passou a ser realizado conforme o acordo de
complementacdo econ6mica n°18 (ACE 18). Os conteudos dos documentos citados estdo
disponiveis no Ministério da Economia (BRASIL, 2020a).

Gracas ao histdrico de discussGes técnicas e de acordos comerciais entre os dois paises foi
possivel viabilizar as construcdes dos trechos 1 e 3 do gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre (GASUP).
A importagao de gds argentino e a conclusao do trecho 2 poderiam reforgar a oferta nos estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, tanto para o mercado ndo termelétrico quanto para usinas
termelétricas.

O aproveitamento do gas argentino dependerd de interesses politicos e das condi¢cdes de
mercado internacionais. Em 2020, o cenario internacional de petrdleo e gas natural encontra-se
abalado pelas disputas entre a Russia e a Ardbia Saudita (com aumento da volatilidade de precgos) e
pela diminui¢do da demanda mundial de energia em fun¢do da pandemia de Covid-19 (doenga
causada pelo novo coronavirus). A cotacdo do petrdleo Brent caiu de USS 67/barril em 02/01/2020
para USS 25/barril em 27/03/2020, em meio a falta de acordo na Opep+ para novos cortes de
producdo e pelo avanco da pandemia para a Europa e os EUA (IBP, 2020).

Com a queda da demanda e o aumento da oferta, sobretudo de shale gas norte-americano, o
preco spot do gas natural no Henry Hub caiu de USS 2/MMBtu em janeiro de 2020 para
USS 1,60/MMBtu em abril de 2020 (EIA, 2020). No mesmo periodo, os pregos do géas natural no
mercado europeu e do GNL mundial também registraram queda acentuada para abaixo de

1 0 Mercosul é formado por cinco membros plenos (Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela) e sete associados
(Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname). Desde dezembro de 2016 a Venezuela esta suspensa por
descumprimento de seu Protocolo de Adesao e, desde agosto de 2017, por violagdo da Clausula Democratica do Bloco.
A Bolivia tem o status de Estado Associado em processo de adesdo. (MERCOSUL, 2020a, 2020b)
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USS 2/MMBtu. As medidas de isolamento social adotadas em vdrios paises reduziram o consumo
industrial de gas, causando também adiamentos, atrasos e cancelamentos de cargas de GNL, bem
como alteragcOes nos cronogramas de novos projetos de liquefacdo (EPE, 2020a).

Os efeitos da pandemia de Covid-19 no mercado de energia e nas relagdes entre os paises
produtores de petrdleo e gas natural serdo importantes nas projecdes de precos e nos
investimentos em novos projetos argentinos e brasileiros. Estima-se uma retracdo de
90 mil barris/dia na demanda global por petréoleo para 2020, em comparagdo com 2019. Se
confirmado, esse resultado representaria a primeira queda na variacdo da demanda global de
petrdleo desde 2009. A estimativa ainda prevé uma redugdo maior, de 730 mil barris/dia, em um
cenario de recuperagao mais lenta a medida que a doenga se propaga globalmente. J& em caso de
contencdo rdpida, cendrio cada vez mais improvavel, a previsdo é de um crescimento de 480 mil
barris/dia (IEA, 2020).

Nos Estados Unidos, por exemplo, a producdo de shale gas ndo seria viavel se o prego do
petréleo permanecer por longo periodo abaixo de USS 40/barril (IBP, 2020). Na Argentina, em
margo de 2020, alguns campos da empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) reportaram a
diminuic3o da producdo de gas associado, pois o preco de break-even? do dleo argentino em torno
de USS 45/barril ndo é competitivo no cenario de baixa demanda mundial (FOWLER, 2020).
Entretanto, como Russia e Arabia Saudita dependem do setor de petréleo para assegurar o
equilibrio fiscal de suas economias, é possivel que esses paises tomem iniciativas para minimizar os
impactos daCovid-19, e dessa forma acabem beneficiando o desenvolvimento de projetos de shale
gas, que sao mais sensiveis as oscilacdes bruscas de precos internacionais.

Em abril de 2020, quando as cota¢des do petréleo West Texas Intermediate (WTI) e do Brent
cairam para minimos histdricos, os argentinos suspenderam muitas atividades de producdo de
reservatorios ndo convencionais em Vaca Muerta, na Bacia Neuquina. No més seguinte, os precos
internacionais se recuperaram para um nivel de USS 25-30/barril. Esse aumento estimulou o
governo argentino a cogitar o relancamento da produc3o do petréleo criollo leve (Medanito)?,
sabendo que sua rentabilidade estd atrelada ao minimo de USS 45/barril. Entretanto, serd dificil
subsidiar a producdo de shale oil argentino nesse preco, sobretudo porque ainda serdo acrescidos
os custos de armazenamento em navios, pois 0s tanques existentes no pais estdo sem capacidade
disponivel. Entre 2018 e 2019, a Argentina produziu cerca de 560 mil barris de criollo por dia, dos
guais 63 mil barris foram exportados. Contudo a estratégia da Argentina de fixar o preco do barril
de shale oil podera atrair as empresas ConocoPhillips, Exxon Mobil e Shell, pois a estatal argentina
YPF ndo participa nesta competicdo (FERREIRA, 2020).

Além das questOes geopoliticas, o Brasil e a Argentina buscam alternativas para superar as
dificuldades econémicas que tendem a ser agravadas pelos efeitos da pandemia. Espera-se que
essas informacdes e as respectivas discussdes possam contribuir para as analises de projetos
brasileiros de infraestrutura de gas natural que permitam uma maior integragao das industrias de
gas natural nesses dois paises.

2 Preco minimo para que a produc3o seja considerada economicamente viavel.
3 Trata-se de um dleo cru leve com APl em torno de 352 e enxofre igual a 0,43% (PSA, 2020).
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1. Panorama socioeconémico e energético

A Argentina é o segundo maior pais da América do Sul, situado em um territério*de
3.761.274 km?. A &rea continental estd localizada entre a Cordilheira dos Andes, a oeste, e o
Oceano Atlantico, a leste. Faz fronteira com: a Bolivia, ao norte; o Paraguai, a nordeste; o Chile, a
oeste; o Brasil e o Uruguai, a leste. Divide-se em 23 provincias e uma cidade autdbnoma, Buenos
Aires, capital do pais. Com cerca de 45 milhGes de habitantes, é o terceiro pais da regido em termos
populacionais, sendo que 92% da populacdo vivem em dreas urbanas (INDEC, 2013, 2015, 2020a).

Possui uma divisdo politico-territorial-administrativa complexa®, com destaque para a regido
da Grande Buenos Aires que concentra 34% da populacdo, cerca de 15 milhdes de habitantes,
incluindo 3 milhdes na capital argentina e 12 milhGes em 31 partidos da provincia de mesmo nome.
Nos demais partidos do interior desta provincia vivem cerca de 5 milhdes de habitantes. As
provincias de Cérdoba e Santa Fé sdo a segunda e a terceira mais populosas do pais, cada uma
correspondendo a cerca de 8% da populagdo, respectivamente. A cidade de Cdérdoba, capital da
provincia de mesmo nome, tem uma populacdo estimada em 1,4 milhdo de habitantes. Na
provincia de Santa Fé, a maior populacdo estd na cidade de Rosario, 1,3 milhdo de habitantes
(INDEC, 2015, 2020a).

Trata-se da segunda maior economia da América do Sul, depois do Brasil, em termos de
Produto Interno Bruto (PIB). Possui o terceiro maior PIB per capita da regido, atras de Chile e
Uruguai (IMF, 2019). Consolidou-se como um pais exportador de produtos de origem agropecuaria
e tem uma industria desenvolvida a partir das politicas de substituicio de exportacdes desde o
século XX. A Argentina € membro do MERCOSUL, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e da
Unido de NagOes Sul-Americanas (UNASUL) (MERCOSUL, 2018; WTO, 2020; UNASUR, 2008).

Pertence ao grupo de 62 paises com os mais elevados indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), igual a 0,83, ocupando a 482 posicdo. Entre os sul-americanos, também constam no mesmo
grupo o Chile, em 422 lugar, e o Uruguai, 572. O Brasil ocupa o 792 lugar com IDH igual a 0,76
(UNDP, 2019). Entretanto, assim como outros paises na América do Sul, a Argentina tem
enfrentado desafios de natureza politica e econdémica, refletidos em baixo crescimento e elevada
inflagdo registrados nos ultimos anos.

Além de importantes reservas de petrdleo e de gds natural, o pais possui terras para
agricultura e pastagens. O desenvolvimento recente de recursos ndao convencionais de 6leo e gas
indica um potencial para atragdo de investimentos em infraestrutura e para o desenvolvimento de
novos mercados (EPE, 2019a).

4 As informacdes publicadas pelo o Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) incluem no territério argentino as
Ilhas Malvinas (11.410 km?), Georgias del Sur (3.560 km?) e Sandwich del Sur (307 km?), que s3o objeto de disputa com
o Reino Unido (ARGENTINA, 2020a). Devido a ocupacdo britdnica, o Censo argentino de 2010 n&o cobriu essas ilhas,
portanto, ndo foram consideradas as respectivas areas (INDEC, 2012).

> O INDEC adota a seguinte divisdo regional da Argentina: Noroeste, Nordeste, Cuyo, Pampeana, Patagdnia, Antértica e
Grande Buenos Aires. Do ponto de vista territorial, as provincias sdo divididas em departamentos que, na provincia de
Buenos Aires, sdo chamados de “partidos” e, na cidade autdbnoma de Buenos Aires, “comunas”. Esta divisdo abrange
exaustivamente todo o territdrio provincial e € mutuamente exclusiva (ao contrario dos governos locais que podem ou
ndo cobrir todo o territdrio provincial). Por estas razdes, a divisdo por departamentos é usada para fins estatisticos e
cadastrais. Em alguns casos, a divisdo por provincias é usada para fins eleitorais. (INDEC, 2020a).
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1.1. Caracterizac¢ao socioecondomica

No inicio do século XX, estava consolidado na Argentina um modelo econbémico
agroexportador, com alta concentracdo de populagdo, recursos e investimentos em algumas
regides. O comércio exterior baseava-se, principalmente, na exportagao de produtos primarios com
foco nos portos de Buenos Aires e de Rosario. A promocdo da imigracdo europeia garantiu a mao
de obra necessdria e uma extensa rede de transporte ferroviadrio construida a partir da cidade de
Buenos Aires permitiu a estruturagao do territério nacional (INDEC, 2012).

De maneira incipiente desde a crise econdmica de 1930 e com o aprofundamento em meados
da década de 1940, o Estado adotou uma politica de industrializacdo para substituicio de
importacdes e fortalecimento do mercado interno. Esse modelo de desenvolvimento rompeu com
o processo de insercdo da Argentina no mercado mundial apenas como produtor de matérias-
primas e a mao-de-obra necessaria foi fornecida pela migracdo interna e pelos paises vizinhos.
Foram feitos investimentos em infraestrutura e equipamentos, principalmente nas periferias das
areas urbanas. Apesar dos esforcos para alcangcar um maior equilibrio territorial, o pais manteve
uma organizacdo estruturalmente dependente de Buenos Aires, o que aprofundou as diferencas
entre as regioes (INDEC, 2012).

A América do Sul sofreu durante o século XX a experiéncia de varios processos ditatoriais. No
entanto, passado este periodo a democracia se consolidou na regido. Em termos de crescimento
econdmico, a producdo por habitante na Argentina apresentou uma taxa média de crescimento de
1% a.a., a menor taxa entre oito paises sul-americanos, dos quais o Brasil registrou o maior
crescimento de 2,3% a.a. (CAC, 2018a). Nos ultimos vinte e cinco anos do século, a concentragdo da
atividade econ6mica nas regides mais populosas do pais aumentou e as areas consideradas menos
produtivas foram abandonadas, exacerbando os desequilibrios herdados e a configuragao espacial
centralizada e desigual (INDEC, 2012). O periodo ficou marcado por uma profunda instabilidade
econdmica e social, em um contexto de crise da divida publica na América Latina. Em termos de
niveis de pregos, foi registrada a maior taxa de inflagao do pais, de 3.079% em 1989, além de uma
desvalorizagao histérica da moeda argentina, em que a taxa de cambio em relagdao ao ddlar
registrou um aumento de 4.771% a.a. (CAC, 2018b).

A partir de 2003, a Argentina buscou um modelo de desenvolvimento com inclusdo social,
tendo como eixo a integragdo regional (INDEC, 2012). O pais produz e exporta, principalmente,
produtos de origem agropecuadria e industrial, além de produtos primarios. Suas importagdes
baseiam-se em bens intermediarios, de capital, pecas e acessorios para bens de capital e bens de
consumo. Os principais parceiros comerciais sao a Associa¢dao Latino-Americana de Integragao
(ALADI), a Unido Europeia, a Associacdo de NacGes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e a China (INDEC,
2020a). Em 2019, os complexos de exportacdo® de soja, automotivo, milho, petrdleo-petroquimico,
carne e couro bovino, ouro, prata, trigo, pesca, aco e cevada representaram 75,2% do total das
exportacoes, que foram destinadas para o Brasil, a China, os Estados Unidos, o Chile, o Vietna e a
india (INDEC, 2020b).

O alto nivel de inflagdo é um fendmeno que persiste na historia argentina com efeitos
adversos sobre a economia (CAC, 2018b). O Grafico 1 demonstra a variacdo do PIB argentino e a
inflacdo registradas entre 2000 e 2019.

6 A classificacdo em complexos de exportacdo tem como objetivo vincular matérias-primas, produtos n3o processados,
semiacabados ou acabados da mesma cadeia produtiva, com base na reclassificacgdo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) (INDEC, 2020b)
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Grafico 1 - Variacao do PIB e da inflagdo na Argentina entre 2000 e 2019
Nota: Valores ndo disponiveis para a taxa de inflacdo em 2015 e 2016
baseada na série histdrica do indice de precos ao consumidor (IPC)
publicado pelo INDEC e disponibilizada pelo Fundo Monetario
Internacional. O indice de precos ao consumidor da cidade de Buenos
Aires (IPCBA) registrou taxas de 26,9% e 41,0% em 2015 e 2016,
respectivamente (DGEyC, 2020).

Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em INDEC (2020c, 2020d) e IMF
(2019).

Embora seja uma das maiores economias da América Latina, nos ultimos anos a Argentina
registrou um crescimento baixo a moderado. Entre 2000 e 2017, houve um crescimento médio per
capita de 1,2% a.a. equiparando-se ao Brasil, com 1,3% a.a., entre os menores crescimentos dos
paises sul-americanos, superando apenas a Venezuela que experimentou uma retracao de 0,7% no
mesmo periodo (IMF, 2019; CAC, 2018a). Em 2019, o PIB argentino registrou queda de 2,2% em
relacdo ao ano anterior e a inflacdo atingiu 53,8% (INDEC, 2020c, 2020d).

Segundo o Banco Mundial, o desempenho de um pais resumido em seu PIB (ou outra medida
semelhante) fornece uma imagem parcial da saide econémica e do seu potencial de crescimento.
Isto ocorre especialmente para os paises ricos em recursos naturais, que poderiam esgota-los para
obter ganhos de curto prazo, aumentando o PIB per capita a custa da sustentabilidade no longo
prazo e do crescimento futuro.

Sendo assim, medidas de atividade econémica anual, como o PIB per capita, precisariam ser
complementadas com medidas da base de ativos, pois sdo estes que permitem a gera¢ao de renda
futura. Ou seja, a andlise da rigueza de uma nacgdo consistiria em um portfdlio diversificado de
ativos, que juntos formam a base produtiva da economia nacional. Sendo assim, a riqueza poderia
ser calculada pela soma de estimativas de: capital produzido, capital natural, capital humano e
capital estrangeiro liquido. Por sua vez, o capital natural engloba: energia (petréleo, gas natural e
carvdo), minerais’, terras agricolas (terras cultivdveis e pastagens), dreas protegidas e florestas
(madeira e produtos florestais ndo madeireiros) (LANGE; WODON; CAREY, 2018).

No caso da Argentina, o seu capital natural reside na abundéancia de terras utilizadas para
cultivo e pastagens. Esses componentes representam 56,5% da riqueza natural total, seguidos pelos
recursos presentes no subsolo (24,3%), sobretudo pelos seus ativos relacionados ao petréleo, ouro

7 Os metais e minerais considerados na avaliagdo do Banco Mundial compreendem: bauxita (aluminio), cobre, ouro,
ferro, chumbo, niquel, rocha fosfatica, prata, estanho e zinco (LANGE; WODON; CAREY, 2018).
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e cobre. Os recursos florestais representam 15,6% das riquezas naturais e as areas protegidas 3,6%
(CAC, 2018c).

Em termos regionais, segundo a avaliacdo do Banco Mundial, a Argentina é um dos paises
com menor riqueza natural per capita na América do Sul. Com um capital natural de USS 16 mil por
habitante, o pais supera apenas a Coldmbia®. Os paises da regido com as maiores riquezas naturais
per capita sdo Chile (USS 55 mil/hab.), Venezuela (USS 38 mil/hab.) e Brasil (USS 37 mil/hab.) (CAC,
2018c).

1.2. Matriz energética

A Argentina possui recursos energéticos variados e uma industria de energia desenvolvida nos
segmentos de extracdo, transformacdo, transporte, distribuicdo e consumo. Em 2018, a oferta
interna total de energia foi de 82 milhGes de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep), sendo 86%
referentes ao gas natural, petréleo e derivados (ARGENTINA, 2019a).

O gas natural é o principal energético disponivel na Argentina. Em 2018, este recurso
correspondeu a 58% da oferta interna de energia no pais (ARGENTINA, 2019a), conforme exibido
no Grafico 2.

Edlica e Solar
0,3%

Carvdo Mineral Petréleo e Derivados,
1,4%

Biocombustiveis
1,9%

Nuclear
2,3% Gas Natural
58,1%
Outras renovaveis
2,7%
Energia Hidraulica
5,3% epe

Grafico 2 — Oferta interna total de energia em 2018
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Argentina (2019a).

Quando comparada ao Brasil, observa-se que a Argentina ndo dispbe de uma matriz
energética com participacgdo significativa de fontes renovaveis - apenas 10%, contra 45% do Brasil.
Em termos de volume disponibilizado de gas natural, os dois paises tém a oferta interna da mesma
ordem de grandeza, 48 Mtep na Argentina e 36 Mtep no Brasil® em 2018 (ARGENTINA, 2019a; EPE,
2019b).

A Argentina é suprida de energia elétrica em todo o seu territdrio, com poténcia instalada de
36 GW de diferentes tecnologias incluindo usinas hidrelétricas, edlicas, solares, nucleares, e outras
termelétricas a ciclo combinado e simples. O gds natural é o combustivel mais utilizado para

& A anélise comparativa n3o incluiu a Guiana e o Suriname CAC (2018c).
% Equivalentes a cerca de 150 e 110 milh&es de m? por dia (MMm?3/d) de gas natural seco, respectivamente.
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geracao de eletricidade, sendo responsavel por 67% do consumo de combustiveis nas centrais

elétricas, em 2018, seguido pelas centrais hidrelétricas e nucleares, com 14% e 7%,
respectivamente (ARGENTINA, 2019a).

Em 2018, o consumo final de energia foi de 56 Mtep, dos quais 35% corresponderam ao gas
natural, 18% ao diesel e 11% a gasolina (ARGENTINA, 2019a), conforme exibido no Grafico 3.
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Energia Elétrica 34%
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Outros 1,3%
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Grafico 3 — Consumo final de energia por fonte em 2018
Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em Argentina (2019a).

Em 2018, a participagao de derivados de petréleo no consumo final de energia, na Argentina,
foi semelhante a participacdo dos mesmos no Brasil, com 34% na Argentina e 39% no Brasil (EPE,
2019b). As elevadas participacGes do diesel e da gasolina na Argentina se devem, majoritariamente,
ao setor de transportes, que é responsavel pela maior demanda de energia, seguido dos setores

residencial e industrial, sendo que os trés corresponderam a 31%, 25% e 23% do consumo final em
2018, respectivamente, conforme exibido no Grafico 4.

m Transportes

= Residencial
Industrial

m Comercial e Pablico
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Ndo Energético

epe

Grafico 4 — Consumo final de energia por setor em 2018
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Argentina (2019a).
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1.3. Historico da industria e as principais diretrizes regulatdrias

A histdria da indUstria de petrdleo e gas natural argentina é caracterizada por oscilagdes entre
periodos de politicas favordveis a entrada de investimentos privados e periodos de controle
governamental com restricdes de mercados e precos. Embora o seu arcabouco legal seja robusto e
a infraestrutura de dleo e gas tenha sido bem desenvolvida ao longo de mais de 80 anos de
atividades de exploracdo e producdo (E&P), existem dificuldades devido a existéncia da ampla
variedade de leis, decretos e regulamentos federais, provinciais e municipais que podem conter
orientac¢des divergentes (VASQUEZ, 2016).

A Constituicdo de 1994 em seu artigo 124 estabelece que “corresponde as provincias o
dominio original dos recursos naturais existentes no seu territorio”, capacitando-as a celebrar
acordos internacionais compativeis com a politica externa da nacdo. A Lei 26.197/2007 restaurou
para as provincias os depodsitos de hidrocarbonetos que estavam, até aquele momento, sob a
jurisdicao federal (IAPG, 2019).

De acordo com a estrutura legal atual, os objetivos principais do governo sdo: garantir a
autossuficiéncia em petréleo e gas natural; desenvolver economicamente o pais com igualdade
social; criar empregos; tornar outros setores econOmicos mais competitivos e promover o
crescimento sustentavel nas provincias (SIBOLDI e FANELLI, 2020). A Figura 1 apresenta algumas
das principais diretrizes que poderao nortear o governo argentino nas decisdes referentes ao setor
de gas natural.

Atraggio de Reviséu tarifarig i
investimentos para visando *_3 tra "5!,930
producéo de ndo para equiparacao

convencionais SRt ree

internacionais

Aumentoda Diminuigéo de
integracdoentreos  importacdese
setoresde gas aumento das
natural, eletricidade e exportagcdes de gas
fontes renovaveis natural

Figura 1 — Principais tendéncias da regulamentagao de gas argentina
Fonte: Elaboragdo propria EPE com base em Paz, Tysoe e
Alfonso (2014) e Argentina (2019b).

As decisGes e o monitoramento das atividades da industria de gds natural sdo de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Produtivo®.

10 A Lei dos Ministérios (Decreto 7/2019) atribuiu ao Ministério de Desenvolvimento Produtivo as competéncias nos
assuntos relacionados ao desenvolvimento produtivo, a industria e ao comércio, e as politicas nacionais de mineracdo e
de energia.
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Essas atividades sdo regulamentadas pela Lei17.319/1967, que sofreu modificacdes
sucessivas, especialmente pela Lei27.007/2014, que estabelece as regras unificadas para
reservatorios convencionais, ndo convencionais e localizados em areas offshore (IAPG, 2019).

Até a década del930, a participacdo de empresas privadas era significativa na Argentina,
representando cerca de metade da producdo, enquanto a outra metade pertencia a estatal YPF,
criada em 1922. Nos anos 1940, o papel assumido pela YPF aumentou e ela se tornou o principal
agente da cadeia de dleo e gas natural. Cerca de 20% do total da producdo era concedido para
empresas privadas, cujos contratos determinavam o repasse integral dos volumes extraidos a YPF.
A empresa estatal Gas Del Estado (GDE), criada em 1945, era responsavel pelo transporte,
tratamento e distribuicdo do gds natural entregue pela YPF. O preco de referéncia do gas era
mantido em patamares baixos (até metade dos anos 1970) a fim de substituir os combustiveis
liqguidos e expandir a rede de gds natural. Na década de 1950, o endividamento da YPF aumentou
em virtude das dificuldades de obter novos créditos e de manter o seu programa de investimentos,
levando o governo a abrir novamente o setor ao capital privado (PISTONESI, 2001; VASQUEZ, 2016).

A lei 24.076/1992 (marco regulatdrio — Lei do Gas Natural) e a lei 24.145/1992 (federalizacdo
de hidrocarbonetos) introduziram mudangas no setor, incluindo os incentivos a privatizagao da GDE
e da YPF!L. O processo de abertura do mercado foi caracterizado pela caréncia de marcos
institucionais e regulatérios adequados, de modo que algumas empresas do setor energético foram
privatizadas antes da criacdo das respectivas agéncias reguladoras que deveriam dar suporte ao
processo (SILVA e LENZ, 2009).

No setor de gds foi criado o 6rgdo regulador denominado Ente Nacional Regulador del Gas
(ENARGAS), uma autarquia criada pela lei 24.076/1992, que faz parte da Secretaria de Energia do
Ministério do Desenvolvimento Produtivo e atende as funcdes de regulacdo, controle, supervisdo e
resolucdo de assuntos relacionados as atividades de transporte e distribuicdo (ENARGAS, 2020a). O
transporte de gas natural é regulamentado pela Lei 24.076/1992, que classifica a atividade como
um "servico de utilidade publica". As concessdes para transporte e distribuicdo de gas natural sdo
de responsabilidade do governo federal e das provincias. Os concessiondrios estdo sujeitos ao
acesso de terceiros (se houver capacidade disponivel) e a regulagdo tarifaria.

Em 2012, durante o governo da presidente Cristina Kirchner, a YPF foi declarada de interesse
publico nacional, 51% das suas acOes passaram para o governo federal e das provincias, e os 49%
restantes foram mantidos com investidores privados: 11,9% da Repsol e 37,1% dos acionistas
minoritarios. A YPF havia sido privatizada em 1993 e adquirida pela Repsol em 1999. A partir de
2012, também comecaram a ser implantadas politicas de precos e incentivos a novos projetos
relacionados as reservas ndo convencionais (VASQUEZ, 2016).

Para estimular a produgao de gas natural no pais, o governo argentino criou os programas
Gas Plus e Plan Gas por meio de incentivos nos precos (ARGENTINA, 2008; GOMES e BRANDT,
2016).Mais adiante, com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros e regulamentar o
ambiente de negdcios para a producdo de reservas ndao convencionais e offshore, foi publicada a
Lei 27.007/2014 (Figura 2) alterando o arcabouco regulatério do setor de E&P definido pelas
Leis 17.319/1967 e 26.197/2006 (PAZ, TYSOE e ALFONSO, 2014).

As duragdes das concessdes foram estendidas e diferenciadas: 35 anos para a exploragao de
recursos nao convencionais, 30 anos para operacdes offshore, 25 anos para recursos convencionais

1 Em 1990, o Decreto 2.778/1990 estabeleceu a privatizacdo da YPF, ratificada em 1992 pela Lei 24.145/1992.
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terrestres. As concessdes sao obtidas pelo licitante que se compromete a fazer o maior montante
de investimento. Os royalties de cada provincia sdo definidos por meio de percentuais de 12% até
18%. As empresas que investem no minimo USS 250 milhdes nos primeiros anos de projeto podem
ser isentas de impostos de exportacdo até o limite de 20% da sua produgcdo convencional ou nao
convencional e até 60% da producdo offshore. As empresas estatais ndo podem participar de
concessOes publico-privadas se ndo tiverem realizado investimentos anteriormente na fase de
desenvolvimento de cada projeto (PAZ, TYSOE e ALFONSO, 2014).

Modelo Gnico de ~~ 12% até 18% na
licitagio paratodas ~ Cabegado pogo.
as regides N&o convencionais
ter desconto
e produtoras podem
de até 25% no valor Royalties
= 35 anos — EXPID[aQéO Possibilidade de Incentivos
Concessoes : 2 =
- ndao convencionais ISENCED fB(.‘fﬂ sobre fiscaic
30 anos —exploragdo |~ as exportagdes para
offshore grandes investidores:
. 25anos —exploragdo | ate 20% da producdo
- convencional terrestre e até 60%
terrestre offshore.

Figura 2 — Principais mudangas no setor de E&P a partir de 2014
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Paz, Tysoe e Alfonso (2014) e
Vasquez (2016).

A partir de 2016, o governo decidiu reduzir os subsidios nos precos de gas natural (Grafico 5)
a fim de diminuir o controle estatal e atrair os investidores estrangeiros.
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Grafico 5 — Evolugao dos precos de produgao de gas nacional entre 2012 e 2019
Fonte: Argentina (2019b)
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No segmento de distribuicdo, ao final de 2015 o governo argentino implementou a tarifa
social de gds. Ainda vigente, este beneficio é concedido a aposentados e trabalhadores com
remuneracado bruta igual ou inferior a 2 salarios minimos (ARGENTINA, 2020b).

As exportacOes de gas na Argentina sdo permitidas se ndo afetarem o fornecimento
doméstico (Lei de Hidrocarbonetos 17.319/1967; Lei do Gas Natural 24.076/1992). As Resolugdes
104/2018 e 417/2019 estabelecem as limitagOes e os requisitos necessarios para que os agentes
possam obter a devida autorizacdo do governo. Os acordos de importacdo e exportacdo devem ser
acompanhados pelo ENARGAS de tal forma que a prova de auséncia de impacto no suprimento
argentino é uma responsabilidade da empresa solicitante. As importacdes de gas natural pela
Argentina ndo requerem aprovagao prévia (ARGENTINA, 2019d; SIBOLDI e FANELLI, 2020).

Em setembro de 2018, a Argentina voltou a exportar gas para o Chile sob a modalidade
interruptivel, apds a suspensdao abrupta das atividades em 2007. No primeiro semestre de 2019,
foram exportados 5,9 MMm3/d divididos entre Chile, Brasil e Uruguai. No segundo semestre de
2019, o governo estabeleceu condi¢des para a autorizacdo de exportacdo firme de até 10 MMm3/d
para o Chile, entre setembro de 2019 e maio de 2020 (ARGENTINA, 2019d)

As regras ambientais sao conduzidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel'?. Destacam-se a Lei 25.675/2002 (Ley General del Ambiente), que estabelece diretrizes
da politica ambiental nacional e os Decretos 2.413/2002; 481/2003 e 1.638/2012, que estabelecem
as diretrizes de avaliagao de riscos e outros temas ambientais.

Dado o seu impacto potencial na industria do gas na Argentina, mencionam-se ainda a Lei
27.191/2015 e o Decreto 531/2016 que visam promover o uso de fontes renovaveis de energia na
produgdo de energia elétrica, com o objetivo de alcangar uma participagdao de 20% no consumo de
eletricidade do pais até 31 de dezembro de 2025.

Em resumo, os principais dispositivos legais que regem o setor de petrdleo e gas natural estdo
listados a seguir (SIBOLDI e FANELLI, 2020; ENARGAS, 2020b):

e Leis 17.319/1967, 26.197/2006 e 27.007/2014: diretrizes basicas para E&P;
* Lei 24.076/1992: transporte e distribuicdo de gas natural.

* Lei 26.659/2011, alterada pela Lei 26.915/2014: E&P offshore;

e Lei 26.741/2012: nacionalizacdo da YPF;

e Lei 27.007/2014: reservatorios ndo convencionais;

® Resolucdo 46-E/2017: produgdo de gas natural na Bacia Neuquina;

* Decreto 629/2017: importacdo de equipamentos e tecnologias;

* Resolucdo 65/2018: E&P offshore.

Os principais marcos legais da industria de petrdleo e gas natural e os acontecimentos mais
relevantes entre 1992 e 2020 encontram-se ilustrados, em ordem cronoldgica, na Figura 3.

12 A Lei dos Ministérios (Decreto 7/2019) atribuiu ao Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel as
competéncias nos assuntos relacionados a politica ambiental e ao desenvolvimento sustentavel e ao uso racional dos
recursos naturais.
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Figura 3 — Linha temporal de marcos legais e fatos relevantes entre 1992 e 2020

Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Siboldi e Fanelli (2020) e ENARGAS (2020b).
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2. Panorama da industria de gas natural argentina

A industria argentina de petrdleo e gas natural comegou a se desenvolver ha mais de 100
anos, com as descobertas na Bacia Golfo San Jorge, no sul do territério. Durante o século XX, houve
a instalacao das refinarias, plantas de tratamento, malhas de gasodutos e complexos portuarios. O
gas natural veio da Patagbnia para a capital argentina em 1949 com a inauguragao do gasoduto
Comodoro Rivadavia—Buenos Aires. Nas quatro décadas seguintes, foram construidos gasodutos
importantes originados nas Bacias Noroeste e Neuquina, nas quais ocorreram descobertas na
década de 1970(IAPG, 2019).

A produgdo comegou a estagnar por volta de 2004, enquanto a demanda aumentava. Nesse
cenario, o governo comegou a promover uma série de mudangas regulatérias e de estimulo ao
desenvolvimento das atividades de E&P.

Atualmente, a Argentina enfrenta o desafio de promover a exploragdo e aumentar a
producdo de forma sustentavel, visando firmar-se como um pais exportador de gés natural.

Por sua importancia na industria argentina de petrdleo e gas natural, destaca-se a YPF como o
maior produtor e o principal agente no downstream. Em 2019, esta empresa controlou 36% do
mercado, perfurou 92 pocos, teve 50% da capacidade de refino em 3 plantas (Lujan de Cuyo, Plaza
Huincul e La Plata) e 1.600 postos de combustiveis (36% do total). Além disso, é a quinta maior
geradora de energia elétrica no pais com 1,8 GW (YPF, 2020).

Tendo em vista este panorama, o presente capitulo apresenta os principais empreendimentos
existentes e planejados do setor de gas natural de acordo com informacgdes do governo argentino e
das empresas do setor.

2.1. Reserva e produc¢ao

A Argentina possui 24 bacias sedimentares, sendo que 5 produzem petréleo e gds natural:
Noroeste, Cuyana, Neuquina, Golfo San Jorge e Austral (de norte para sul). As produgdes
comecaram, respectivamente, nos anos de 1913, 1931, 1918, 1907 e 1949 (IAPG, 2020).

No Brasil, a primeira descoberta de petréleo ocorreu, em 1939, na Bacia do Recbncavo, na
Bahia (ANP, 2019a).

A Figura 4mostra a localizacdo das principais bacias argentinas produtoras de petrdleo e gas
natural, bem como a area de ocorréncia da Formac3o!® Vaca Muerta, a unidade geoldgica
responsavel pelas maiores estimativas de producdo de shale gas e shale oil.

13 Na Geologia, trata-se de uma unidade litoestratigrafica formal, isto é, um conjunto de rochas que se distinguem e se
delimitam com base nos tipos de rochas (composi¢des mineraldgicas), que sdo continuas lateralmente e mapedveis.
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Figura 4 — Mapa de bacias sedimentares argentinas
Fonte: Elaboragdo prépria EPE.

De norte para sul no territdrio argentino, as principais rochas portadoras de shale gas e shale
oil pertencem as Formacgdes: Los Monos (Bacia Noroeste); Vaca Muerta e Los Moles (Bacia
Neuquina); Cacheuta (Bacia Cuyana); D-129 e Aguada Bandera (Bacia Golfo San Jorge) e Inoceramus
(Bacia Austral). Os recursos de tight oil/gas estdo em rochas das Formacdes Punta Rosada e Las
Lajas (Bacia Neuquina) e Magallanes (Bacia Austral). As rochas com maior conhecimento geoldgico
sdo as pertencentes a Formagdo Vaca Muerta, porque sdo os principais reservatorios nao
convencionais (IAPG, 2020).

Existem estimativas elevadas de recursos tecnicamente recuperdveis'* de shale gas na
Argentina (22,7 tcm), colocando-a atras apenas da China (31,6 tcm), enquanto o Brasil teria 6,9 tcm,
ocupando a 102 posicao (EIA, 2015).Atualmente, a producdo em escala comercial de shale gas
merece destaque nos Estados Unidos (principal produtor), na China, no Canada e na Argentina.

As rochas da Formacdo Vaca Muerta, na Bacia Neuquina, sdo responsaveis pela producdo de
shale gas que era nula em 2013 e passou a 35 MMm3/d em 2019 (NEWBERY, 2019), cujas
caracteristicas estdo resumidas na Tabela 1.

Volume recuperavel total de Sleo e gds que poderdo ser produzidos com base no conhecimento geoldgico e nas
condicOes tecnoldgicas existentes na data da avaliagdo, os quais poderdo sofrer modificacdes no decorrer do tempo.
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Tabela 1 - Comparagdes entre as rochas em Vaca Muerta e nos Estados Unidos

Formagdo Vaca Barnett*  Haynesville*  Marcellus* Eagle  wolfcamp*
Muerta Ford*

Bacia Neudauina Fort Wort Texas- Apalachiana Leste Permiana

g (Texas) Louisiana (Nova York) Texas

Espessura 30-450 60-90 60-90 10-60 30-100  200-300

média (m)

TOC (%) 3-10 4-5 0,5-5 2-12 3-5 3

Pressao 315-

(kgf/cm?) 315-665 210-280 490-840 140-385 595 322

Nota: (*) rochas norte-americanas; TOC: total organic carbon (carbono organico total)
Fonte: YPF (2020)

As campanhas exploratorias permitiram a ampliacdo dos recursos, que quase dobraram entre
2014 e 2018 (Grafico 6). No mesmo periodo, a reserva total subiu de 627 para 731 bcm e a
producdo de gas aumentou de 41,5 para 47 bcm, principalmente em funcdo da aquisicdo de novos
dados geoldgicos e geofisicos associados as descobertas de shale e tight gas.
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Grafico 6 — Evolucao de recursos, reservas e produgao total de gas entre 2014 e 2018
Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em Argentina (2016; 2019f)

Em 2018, dentre os 372 bcm de reservas provadas, 40% foram provenientes de reservatdrios
ndo convencionais e 55% (Grafico 7) estavam na Bacia Neuquina (ARGENTINA, 2019e). Essa bacia
possui area igual a 173 mil km?, enquanto a Bacia de Campos, por exemplo, maior produtora de
petrdleo e gés no Brasil, tem cerca de 100 mil km2em area maritima.

As empresas YPF, Total Austral, Pan American Energy, Tecpetrol e EnapSipetrol possuem,
juntas, direito de producao sobre 85% do volume total de reservas provadas na Argentina.
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Grafico 7 — Evolugao das reservas provadas de gas, por bacia entre 2014 e 2018
Nota: A Bacia Cuyana nao foi representada, pois tem menos de 0,5% em cada ano.
Fonte: Elaboragdo prépria EPE a partir de Argentina (2019e)

A razdo reservas/producdo (R/P) argentina, em 2018, era de 7,9 anos (em 2017 era igual a 8
anos). Entre 2014 e 2018, R/P variou entre 7,5 e 8,2 anos. Comparando-se esses dados aos do
Brasil, em 2018, as reservas provadas de gas foram iguais a 368,9 bcm e a producgdo igual a 40,9
bcm, de tal forma que R/P brasileiro diminuiu de 9,2 anos, em 2017, para 9 anos em 2018 (ANP,
2019b).

Em 2018, a Bacia Neuquina tornou-se a principal produtora de gas natural na Argentina,
superando a Bacia Noroeste(Grafico 8). Em 2019, a Bacia Neuquina aumentou a diferenca em
relacdo a segunda colocada e a producdo da Bacia Cuyana (proxima a Bacia Neuquina) superou a
producdo da Bacia Golfo San Jorge.
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Grafico 8 — Evolugao da produgao de gas, por bacia entre 2014 e 2019
Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em Argentina (2020c)

18



A industria de gas natural na Argentina:
Panorama, perspectivas e oportunidades para o Brasil

Nota-se que, desde 2018, o maior polo produtor de gés natural da Argentina migrou da regido
norte para a regido centro-oeste, ficando mais proximo aos grandes centros consumidores de gas
natural da capital.

Quando se compara o aumento da producdo de gas, por tipo, entre 2014 e 2019, nota-se que
desde 2017 a producdo de shale gas tem aumentado mais do que a de tight gas, tendo inclusive
superado essa Ultima em 2019(Gréfico 9). Embora a producdo atual de gas a partir de reservatérios
convencionais seja superior a producdo de reservatorios ndo convencionais, a concretizacdo dos
investimentos planejados podera tornar a producdo de ndo convencionais a mais importante para a
Argentina.
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Grafico 9 — Produgao de gas total e por tipo entre 2014 e 2019
Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em Argentina (2020c)

Em junho de 2019, a produgdo do pais atingiu 140 MMm?3/d, um recorde em 11 anos, devido
a Vaca Muerta, estimulando a exportacdo entre 4,3 e 6,3 MMm?3/d para o Chile (GARRISON, 2019) e
a venda para a Petrobras através do Tango FLNG, em novembro de 2019 (REUTERS, 2019). Esse
acordo comercial alterou a posicdo internacional da Argentina, que costumava ser apenas
importadora de GNL e passou a ser exportadora.

2.2. Processamento, transporte e distribuicao

A malha de gasodutos (Figura 5) é bem distribuida em todo o territério argentino, tendo cerca
de 16.000km de extensdo que conectam os campos produtores aos centros urbanos e as fronteiras
com o Chile, Bolivia e o Brasil (IAPG, 2019).

As duas maiores empresas de transporte sdo: Transportadora de Gas del Sur (TGS) e
Transportadora de Gas del Norte (TGN). A rede de gasodutos e ramais de distribuicdo tem 146 mil
km de extensdo e 8,9 milhGes de clientes (ADIGAS, 2020).

No Brasil, a malha de transporte tem 9.409 km de extensdao e a malha de distribuicdo tem
36.429km (BRASIL, 2020b).
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Figura 5 — Malha de gasodutos e outras instalagées na Argentina e no Sul do Brasil
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em ENARGAS (2018).

A TGS é a maior empresa transportadora de gds natural da América Latina (Figura 6),
operando 9.231 km de gasodutos, com85,5 MMm?3/d de capacidade contratada firme e 37 estacdes
de compressdo. Ela conecta as bacias Neuquina, San Jorge e Austral aos principais pontos de
consumo nas regides sul e central, incluindo a Grande Buenos Aires, fornecendo 60% do gas
consumido no pais (TGS, 2020a).

A TGN opera 6.806 km de gasodutos nas regides norte e central, mantém 20 estacbes de
compressdo e tem capacidade de 60 MMm?3/d. Destacam-se dois grandes gasodutos: o Norte e o
Centro-Oeste. O gasoduto Norte tem 1.454km, comeca em campo Duran, na Bacia Noroeste e vai
até a estacao de compressdao San Jerénimo, na provincia de Santa Fé. O gasoduto Centro-Oeste,
tem 1.265km e liga o campo de Loma La Lata, na provincia de Neuquén até a estacdo de
compressado San Jerénimo (TGN, 2020).

A Figura 6 apresenta as principais empresas transportadoras e distribuidoras de gdas natural,
bem como as caracteristicas técnicas dos principais gasodutos de transporte argentinos. Por
comparacao, o GASBOL, o gasoduto mais extenso no Brasil, possui 2.593 km de comprimento, 15
estacdes de compressdo e capacidade de 30 MMm?3/d (TBG, 2020).
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extensdes e dos didmetros reais dos gasodutos troncais.

Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em ENARGAS (2018) e (ADIGAS, 2020)

Atualmente, encontram-se em operacgao nas bacias argentinas 9 plantas de tratamento de gas
na Bacia Austral, 3 na Bacia Golfo San Jorge, 5 na Bacia Neuquina e 1 na Bacia Noroeste (ENARGAS,
2018). Entre 2016 e 2018, houve aumento da producdo de propano e de gasolina e reducdo da
producdo de GLP (gas liquefeito de petrdleo) conforme pode ser observado na Tabela 2.
Aproximadamente 30% da produgdo total de GLP tém sido consumidos pelo mercado interno e os
70% restantes sdo exportados (IAPG, 2019).

Tabela 2 — Produtos das plantas de tratamento de gas entre 2016 e 2018

Ano Propano (ton) Butano (ton) GLP (ton) Gasolina (m3) Condensado (m3)
2016 938.425 621.195 63.351 444.224 -

2017 941.981 546.783 64.268 468.246 94.773
2018 992.190 656.346 56.394 478.002 85.406

Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em IAPG (2019)

Em termos de processamento de gas natural e producdo de liquidos, em 2018, a TGS teve
producdo total de 1 milhdo de toneladas (sendo 37% etano, 30% propano, 21% butano e 11%
gasolina). A producdo de liquidos de gas natural ocorre no Complexo Gral, em Bahia Blanca e com
armazenamento na Usina Galvan (TGS, 2020b).
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Em 2019, a TGS apresentou capacidade de processamento de 4,5 MMm?3/d (mesmo valor de
2018) e capacidade de compressao igual a 34.790 HP (em 2018 era de 31.810 HP). Além disso, em
fevereiro de 2020, a empresa aprovou a expansao da planta em Tratayén, que deverd comecar a
operar em 2020 e necessitara de USS 15 milhdes para aumentar a capacidade de tratamento em
2,6 MMm?3/d, instalar uma unidade de extracdo de butano e construir instalacdes para
armazenamento e venda de liquidos (TGS, 2020c).

Quanto ao refino de petrdleo, a capacidade total do pais é de 455.000 b/d, sendo que a YPF
possui 3 complexos (La Plata, Lujan de Cuyo e Plaza Huincul) e 50% de participacdo na planta
Refinor. A maior capacidade de refino, 105.500 b/d, esta no complexo de Lujan de Cuyo (QUILICI,
2019)

A Bacia Neuquina (Figura 7) tem ampla rede de gasodutos e estacbes de compressao,
destacando-se os gasodutos Neuba | e Neuba Il. O Neuba | foi construido em 1970 e ampliado em
1996, enquanto o Neuba Il foi construido em 1988 e ampliado quatro vezes entre 1996 e 2000,
chegando aos arredores de Buenos Aires (TGS, 2020a).
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Figura 7 — Infraestrutura de gas natural nas Bacias Neuquina e Cuyana
Fonte: Elaboracdo prépria EPE

O gasoduto San Martin (Figura 8)é a mais importante rota de movimentacdo do gas
produzido nas Bacias Austral e Golfo San Jorge até Buenos Aires, isto é, do sul até o norte e o mais
extenso da TGS além de concentrar mais da metade das estacdes de compressdo da
transportadora. As plantas de tratamento de gds Rio Cullen e Cafadodn Alfa recebem o gas
proveniente de gasodutos submarinos da Bacia Austral, cujos campos estao localizados a cerca de
20km da costa (MARION, 2018).
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Figura 8 — Infraestrutura de gas natural nas Bacias Golfo San Jorge e Austral

Fonte: Elaboragdo prépria EPE

A malha de gasodutos argentina conecta-se ao Chile, a Bolivia, ao Uruguai e ao Brasil
(ENARGAS, 2018). Historicamente, a conexao para importacdo de gds natural boliviano foi a mais
utilizada e as demais, usadas para exportagbes temporarias, permaneceram ociosas durante a

maior parte de sua vida util.

Na fronteira com a Bolivia, ao norte (Figura 9), existem 3 gasodutos, de leste para oeste:
Juana Azurdy, Madre Jones-Campo Duran e Pocitos-Campo Durdn, cujo gds se interconecta a malha

argentina pelo gasoduto Norte pertencente ao sistema TGN.
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Figura 9 — Infraestrutura de gas natural na Bacia Noroeste
Fonte: Elaboracdo propria EPE
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Entre o Chile e a Argentina, destacam-se 6 gasodutos: Atacama e NorAndino, ao norte;
GasAndes e Del Pacifico ao centro e Bandurria e Methanex El Condor-Posesion ao sul.

Entre o Uruguai e a Argentina, destacam-se 3 gasodutos, de norte a sul: Coldn-Paysandd,
Casablanca e Cruz del Sur, esse ultimo atravessa 57km do Rio da Prata, entre Punta Lara (Argentina)
e Santa Ana (Uruguai) e tem mais 145 km de extensdo até Montevidéu (Uruguai).

O transporte de gas para o Brasil é realizado através do gasoduto Aldea Brasilera-Uruguaiana
operado pela empresa Transportadora de Gas Del Mercosur (TGM)que tem 437 km(Figura 10)e se
conecta ao trecho 1 do gasoduto brasileiro Uruguaiana-Porto Alegre (GASUP).Os trechos 1 e 3estdo
em operacdao desde 2000 e ambos possuem 25 km de extensdo, diametro de 24 polegadas,
capacidades de 15 MMm3/d, sendo operados pela Transportadora Sul-Brasileira (TSB).O trecho 1do
GASUP inicia-se na fronteira entre o Brasil e a Argentina e termina no Ponto de Entrega de
Uruguaiana/RS, responsavel pelo atendimento da UTE Uruguaiana, cuja capacidade instalada é de
639 MW (consumindo 2,8 MMm?3/d de gés natural). O trecho 3 do GASUP tem inicio no polo
Petroquimico de Triunfo/RS, segue pela faixa de dutos do ORSUL pertencente a Refinaria Alberto
Pasqualini (REFAP) e termina no ponto de entrega de Canoas/RS, que pertence ao GASBOL operado
pela empresa Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia—Brasil - TBG (BRASIL, 2020b).

N Vacaria
Sao Borja . 5o
* Brasil  Soledade v
*
U UTE
rugyalang ~ NT T
ot Irecho | y Alegrete GASUP Irecho 3
\I‘:’Lﬂllﬂd (\x\ I|||||||l||l*llllIIIIIIIIIIIIIIIAI'IIII', B tfd" UTI
G Trecho o v o Sepé-Tiargju
o Porto Alegre
’ Camaqua
> 7
& Bagé
Santa Fe » *
LEGENDA

Uruguai
= Terminal de GNL
@ Usinas Termelétricas a gas natural
Gasodutos existentes no Brasil
— Gasodutos existentes na Argentina
1 GASUP (projeto)

* Cidades

Montevideo
*

0 100
-:] km Empresa de Pesquisa Energética

5 Superintendéncia de Petroleo ¢ Gas Natural
Datum: SIRGAS 2000 SPG - GAS - COC - 02/04/2020

Figura 10 — Infraestrutura de gas proxima ao gasoduto GASUP
Fonte: Elaboracdo prépria EPE

Como ndo ha fornecimento regular de gas natural da Argentina para a UTE Uruguaiana, suas
operacdes estdo paralisadas desde 2009 uma vez que a logistica de entrega de gas natural se torna
complicada sem a construgao do trecho 2 do GASUP. A geragao elétrica nesta UTE foi retomada em
carater emergencial em 2013, 2014 e 2015, por periodos tempordrios (AES BRASIL, 2020), e
dependia da importacdo de cargas de GNL pela Petrobras, com regaseificacdo e injecdo na malha
de gasodutos argentina a partir do Porto de Bahia Blanca.
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O projeto do trecho 2 do GASUP foi elaborado antes da Lei do Gas, lei federal n2 11.909/2009
(BRASIL, 2009) e autorizado em 2000 para a empresa TSB (ANP, 2000). A sua construcao permitiria
a melhor integracdo energética entre Brasil e Argentina e nova oferta de gas natural conectada a
malha de gasodutos brasileira através da extremidade sul do GASBOL.

No Plano Indicativo de Gasodutos (PIG 2019), elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), o investimento total para a construc¢do do trecho 2 do GASUP foi estimado em RS 4,6 bilhdes,
com data-base em junho de 2019 (EPE, 2019c). Nesse estudo, a demanda potencial total foi
estimada em 5,3 MMm?3/d, relacionada a possivel construcio de novas plantas de metanol,
fertilizantes e vidro que poderiam ser instaladas na regido. O gasoduto teria diametro de 24
polegadas e pressdo de 75 kgf/cm?, vazdo maxima de 15 MMm?3/d, 3 estacbes de compressdo e 4
pontos de entrega nas cidades de Alegrete (1,4 MMm?3/d), Santa Maria (2,0 MMm3/d), Santa Cruz
do Sul (1,4 MMm3/d) e Taquari (0,5 MMm?3/d). Conectando o GASUP a malha integrada seria
possivel, ainda, entregar 8 MMm?3/d em Porto Alegre.

2.3. Demanda

O gas natural é a fonte de energia mais utilizada na Argentina. A oferta interna deste recurso
se destina principalmente para a geracao de eletricidade e ao consumo final industrial e residencial
(ARGENTINA, 2019a). O Grafico 10 mostra o consumo de gas natural no pais, cuja distribuicdo entre
os diferentes setores tem se mantido estavel nos ultimos anos. Entre 2010 e 2019, o consumo
anual das usinas termelétricas registrou uma média de 35% do consumo total, com cerca de
40 Mm3/d. Em seguida, destacam-se os volumes destinados ao suprimento de inddstrias e
residéncias, que representaram em média 29% e 23% no mesmo periodo, cerca de 34 Mm3/d e
27 Mm?3/d, respectivamente. O uso de géds natural veicular (GNV) correspondeu em média a 6% do
consumo anual (ENARGAS, 2020c).
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Grafico 10 — Consumo setorial de gds natural entre 2010 e 2019
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em ENARGAS (2020c)
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Em termos de energia final, o gas natural responde pelos maiores consumos nos setores
residencial e industrial. Em 2018, este recurso atendeu a 62% das necessidades de energia nas
residéncias e a 60% nas industrias do pais, conforme exibido no Grafico 11 (ARGENTINA, 2019a).

Residencial Industrial

Eletricidade
Outros Outros
2% 4%

Grafico 11 — Consumos de gas natural nos setores residencial e
industrial em 2018

Notas: “Outros” no residencial: lenha, querosene e carvao
vegetal; “Outros” no industrial: lenha, diesel, 6leo combustivel,
carvao mineral e GLP.

Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em Argentina (2019a)

2.4. Importacoes e exportacoes

As importac0Oes argentinas por gasodutos sdo provenientes da Bolivia e do Chile, enquanto as
cargas de GNL tiveram origem, principalmente, no Catar, Estados Unidos e Trinidad e Tobago (BP,
2019). O pais possui dois terminais para recepcao de cargas de GNL: Bahia Blanca e Escobar, cada
um com capacidade de regaseificacdo de 3,8 milhdes de toneladas por ano (Mtpa)® (IGU, 2020).

O terminal de Bahia Blanca entrou em operagdo em 2008, mas estd ocioso desde outubro de
2018, quando a FSRU Exemplar deixou o terminal sem ter seu contrato renovado. O terminal
Escobar iniciou sua operacdo em 2011 (IGU, 2019). O Gréfico 12 exibe a evolucdo das importacoes
argentinas por gasodutos e GNL, entre 2010 e 2019, quando em média foram recebidos
25 MMm3/d. A Bolivia forneceu 98% do volume recebido por gasodutos (ENARGAS, 2020d).

15 Adotou-se a convers3o de 1 Mt GNL igual a 1,36 bcm de gés natural ou 46,4 TBtu (BP, 2019).
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Grafico 12 — Importages de gas da Argentina entre 2010 e 2019
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em ENARGAS (2020d)

O aumento da producdo doméstica de gas natural na Argentina reduziu as importacdes de
GNL nos ultimos cinco anos, caindo de um patamar de 16 MMm?3/d, em 2013, para 5 MMm?3/d, em
2019 (ENARGAS, 2020d).

A produgdo argentina de gas natural respondeu positivamente as mudangas nas politicas e a
mais investimentos no mercado nos ultimos anos, levando a uma maior producdo dos seus recursos
ndo convencionais. Ainda assim, os gargalos na infraestrutura de transporte impedem o
atendimento a totalidade da demanda de gds durante o inverno nos centros de consumo ao longo
da costa. Assim, as importacdes de GNL ainda sdo necessdrias durante os periodos de pico de
demanda. Todavia, o aumento da producdo permitiu a exportacdo de gas natural durante periodos
de baixa demanda, a partir de 2018 (IGU, 2019).

O Gréfico 13 exibe as exportacdes de gas natural da Argentina, entre os anos de 2010 e 2019.
Neste periodo, foram exportados, em média, 0,4 MMm3/d, para o Chile e Uruguai, através do
sistema de gasodutos de transporte entre esses paises (ENARGAS, 2020e).
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Grafico 13 — Exportagdes de gds da Argentina entre 2010 e 2019
Fonte: Elaboracdo prépria EPE com base em ENARGAS (2020e)
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A sazonalidade da demanda de gas na Argentina permite a exportacdo do excedente ndo
requerido pelo mercado local durante o verdo, devido a reducdo dos requisitos energéticos para
aquecimento de ambientes. Uma possibilidade de comercializacdo deste excedente se encontra no
suprimento de gas natural para geracdo termelétrica nos paises vizinhos. Nesse sentido, em
novembro de 2018, a Argentina retomou a exportacdo para o Chile através do gasoduto GasAndes
para ser utilizado no Complexo Termelétrico de Colbun. A caracteristica interruptivel do contrato
oferece a oportunidade de exportacdo do excedente de gas natural argentino, aliada a flexibilidade
da importacdo de gas pelo Chile de acordo com as condi¢Ges operativas do seu sistema elétrico
(COLBUN, 2018).

Paises que tém alta penetragdo de fontes renovaveis para a produgdo de energia elétrica
estdo considerando o gds natural, geralmente na forma de GNL, como uma fonte confiavel para
complementar a geracao das energias renovaveis intermitentes. Em particular isso ocorre no Brasil,
na Coldmbia e no Panama (IGU, 2019).

O recente sucesso na producdo doméstica de gas natural em varios mercados modificou a
dinamica de importagdes de GNL. A mudanga mais acentuada foi a revolugdo do shale gas nos
Estados Unidos, que permitiu a este pais se tornar um exportador global de GNL, além de ter
influenciado as suas necessidades de importagao de GNL do Canada e do México.

No caso da Argentina, a expansao da produgao de gas nao convencional também alterou os
padrdes das suas importagdes de GNL, com impactos para outros paises da regidao. Em junho de
2019, entrou em operacdo o Tango FLNG, com capacidade de 0,5 Mtpa (cerca de 1,9 MMm3/d de
gas natural) liquefazendo e exportando gés natural produzido em Vaca Muerta'®. Assim a Argentina
se tornou o 202 pais exportador de GNL, tendo a primeira carga comercializada para o Brasil, em
novembro de 2019 (IGU, 2020).

3. Perspectivas da industria de gas natural argentina

A Argentina esta buscando mudar sua posigdo de importadora de gas natural para
exportadora. O governo planeja aumentar a produgdo e a exportagdo de gas produzido na Bacia
Neuquina, e por isso tem atraido a atencdo de grandes empresas como a Chevron, a Equinor, a
Total e a Shell.

O crescimento das economias emergentes, a alta dependéncia de combustiveis nao
renovaveis e os desafios das mudangas climaticas incentivaram as discussdes sobre as mudangas
nas matrizes energéticas mundiais. Nesse momento de transformacdes, a Argentina esta
reforcando seus estudos de planejamento e promovendo discussdes entre o governo, o setor
privado e a sociedade civil devido ao destaque do gas natural na sua matriz energética.

As visOes publicadas pelo governo incorporam os resultados dessas discussdes, bem como os
compromissos globais assumidos com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de
Paris e 0 G20 — féorum que reune os lideres das maiores economias do mundo (ESCENARIOS

16 0 navio Tango FLNG, pertencente a empresa Exmar e arrendado pela YPF, estd ancorado no terminal Bahia Blanca,
foi construido em 2017 e tem capacidade de armazenamento de 16.100 m? de GNL e liquefa¢do de 2500 m3/d de gés
natural (YPF, 2018; EXMAR, 2020). O gas liquefeito é proveniente de Vaca Muerta, e de |4 é transferido para os navios-
tanque apds um processo que dura aproximadamente 45 dias.
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ENERGETICOS, 2018;BELIANSKY et al., 2018; FERNANDEZ, 2019; ARGENTINA, 2019k, 2019l; CSWG,
2018)

Nos estudos de planejamento até 2030, o governo argentino tem 4 cenarios de producdo de
gas de acordo com 4 cenarios de demanda. Em dois cendrios de demanda as politicas seriam iguais
as existentes (chamados de tendencial e eficiente) e em outros dois cenarios haveria politicas de
uso incentivado por alguns setores. No cenario intitulado como “gaseificacdo” haveria maior
consumo de gas pela industria e pelo setor de transportes, enquanto no cendario denominado
“eletrificacdo” o gas seria destinado, principalmente, para a geracdo elétrica (ARGENTINA, 2019g).

Existem boas perspectivas para o desenvolvimento da industria de gas argentina, a luz das
descobertas de reservas nao convencionais de elevado potencial, dos leildes de blocos
exploratdrios offshore e da atracdo dos investimentos internacionais. Esses assuntos serdo
detalhados no presente capitulo.

O desenvolvimento do mercado de gas argentino, no curto prazo, dependera essencialmente,
de novos investimentos a fim de manter o ritmo das recentes mudangas. Serdao descritas a seguir,
as principais caracteristicas dos novos projetos da industria de gas natural argentina que visam
incentivar: a otimizagao da produgao de Vaca Muerta, incluindo a construgdao de um gasoduto com
mais de 1.000km; a oferta de blocos offshore e a construgao e operagao de terminais de liquefagao.

3.1. Aumento da produc¢iao em Vaca Muerta

No inicio da exploracdo de Vaca Muerta, foram encontradas zonas com altos teores de:
propano/butano, didxido de carbono, enxofre e sais. Além disso, o declinio dos pocos era muito
rapido, o que ensejou adaptacdes nos modelos de producdo adotados.

Atualmente, os principais desafios em termos operacionais sdo: a redugdo de custos e de
prazos de pogos, a diminuicdo do tratamento no campo, o armazenamento e transporte de
produtos com altos teores de propano e butano (CIDRE e WEGNER, 2018).

O desenvolvimento em larga escala de Vaca Muerta dependera dos seguintes fatores: precos
internacionais do gds e do 6leo em patamares elevados; aumento da participacdo de agentes de
mercado para reduzir os custos de E&P que ainda sdo superiores aos norte-americanos; novos
investimentos em infraestrutura rodoviaria, ferrovidria e portuaria para a movimentacdao de
insumos; melhoria na coordenagao das politicas ambientais entre os 6rgaos federais, provinciais e
municipais. Entre as vantagens competitivas destacadas para o shale gas argentino estdo: a
gualidade dos reservatdrios comparaveis aos dos reservatdrios norte-americanos, o relevo suave, a
baixa densidade demografica perto dos campos e a disponibilidade de dgua para fraturamento
hidraulico (ARGENTINA, 2019b).

O governo argentino estima que a producdo de gas natural serd de229 MMm3/d em 2030
(Gréfico 14) e que a participagdo dos ndo convencionais sera igual a 63% com aumento significativo
a partir de 2023, quando entdo haveria restricbes de infraestrutura para a movimentacdo da
producdo até a Grande Buenos Aires e o terminal de liquefacdo em Bahia Blanca(ARGENTINA,
2019g).

A fim de que a regido de Vaca Muerta aumente a sua producdo, serdo necessarios
investimentos da ordem de 10 a 15 bilhdes de USS/ano, sobretudo nas operac¢des de fraturamento
hidraulico; mais USS 2 bilh&es para construir um novo gasoduto capaz de escoar a producdo até os
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consumidores préximos a Buenos Aires e outros USS 5 bilhdes para liquefazer e exportar o gas
liguefeito (NEWBERRY, 2019).
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Grafico 14 — Projecoes da producgdo de gas natural entre 2019 e 2030

Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Argentina (2019g).

A fim de calcular essas estimativas, o governo argentino utilizou as seguintes premissas para a
producido segundo o perfil de um poco tipico de shale gas: 325 MMm?3 EUR (estimated ultimate
recovery)!’; pico de producdo de 0,44 MMm?3/d/poco no 32 ano; produtividade de 500 mil barris de
6leo equivalente (boe) para 10 pogos e 900 mil boe para 30 pogos; 25% de producdo acumulada no
12 ano e 51% no 42 ano; declinios de 54% a partir do 12 ano e de 9% ao ano a partir do 22 ano
(ARGENTINA, 2019g).

Para a producdo de tight gas, utilizaram-se as seguintes considera¢bes por poco: 147 MMm?
EUR; pico de produc¢do de 0,12 MMm?3/d/pogo no 32 ano; 150 mil boe para 10 pocos e 300 mil boe
para 30 pocos; 16,5% de producdo acumulada no 12 ano e 37,4% no 42 ano; declinios de 46% a
partir do 12 ano e de 6% ao ano a partir do 22 ano (ARGENTINA, 2019g).

Os precos de gas nacional considerados nos planos do governo argentino até 2030 foram
iguais a USS 4/MMBtu em 2019 e entre USS 2/MMBtu e USS 3/MMBtu em 2030, quando seriam
inferiores aos pregos do gas boliviano e do GNL (USS 6,8/MMBtu a USS 8,6/MMBtu). Nessas
condigles, os investimentos projetados seriam de 3 a 8 bilhdes de ddlares por ano, conforme o
Gréfico 15.

17 A recuperagdo final estimada é o volume que sera recuperado ao final da vida util do campo sendo calculado a partir
da extrapolacdo da curva de producdo e dependera das condi¢Oes geoldgicas, tecnoldgicas e de preco no futuro.
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Grafico 15 — Quantidade de pogos e investimentos entre 2019 e 2030
Fonte: Elaboragdo prépria com base em Argentina (2019g)

Apesar das dificuldades econdmicas e politicas enfrentadas pela Argentina nos ultimos anos,
a participacdo das empresas de diferentes portes tem contribuido para o sucesso da producdo de
shale gas. A Tecpetrol, por exemplo, uma empresa argentina de médio porte, investiu cerca de
USS 2 bilhdes na aquisicdo de um bloco em Vaca Muerta e consegue produzir 17,5 MMm3/d apés
1ano e meio, apesar de os custos de cada poco serem 30%a 35% maiores do que nos Estados
Unidos (NEWBERRY, 2019).

A titulo de comparacdo, o custo da producdo de shale oil em Vaca Muerta era igual a
USS 56/bbl, em 2018, (perfuracdo, completacdo, impostos e retorno de investimento igual a 10%)
superior aos USS 45/bbl para o shale oil dos EUA (NEWBERRY, 2019).

A YPF planeja investir cerca de USS 30 bilhdes até 2022, com o objetivo de aumentar a
producdo de dleo e gds em cerca de 5% ao ano, atingindo a marca de 700.000 boe/d em 2022.
Estima-se que a producdo de dleo e gas ndao convencionais cresca 150% até 2022, o que
representara metade da producdo total da empresa (KALLANISH ENERGY, 2018).

3.2. Amplia¢ao do transporte em Vaca Muerta

A fim de promover o melhor aproveitamento do gas produzido em Vaca Muerta, o governo
planeja construir o gasoduto Neuquén-Rosario (Figura 11) em duas etapas, custando em torno de
USS 2 bilhdes. A chamada publica para a licenca de transporte foi langcada pelo governo argentino
em 30 de julho de 2019 e prorrogada até 31 de marc¢o de 2020. A previsdo é que haja livre acesso,
chamadas publicas anuais para capacidades disponiveis e que 10 MMm?3/d da capacidade total
sejam destinados a geracdo termelétrica (ARGENTINA, 2019h).
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Figura 11 — Tragado preliminar do projeto do gasoduto Neuquén-Rosario
Nota: o tracado preliminar do projeto esta representado pela linha preta pontilhada
Fonte: Elaboracdo propria EPE

O primeiro trecho terd 570 km de extensdo e didmetro de 36 polegadas. Partird da estacdo de
processamento Tratayén (pertencente a TGS), na provincia de Neuquén até a estacdo de
compressdo Saturno (gasoduto Neuba Il) em Salliqueld, na provincia de Buenos Aires. A capacidade
serd de 15 MMm3/d, com possibilidade de aumento para até 40 MMm?3/d.

O segundo trecho com 30 polegadas de didametro tera 470 km até Rosario e se interligara no
sistema da TGN com capacidade de 20 MMm?3/dia. Caso esse gasoduto seja construido de acordo
com as condi¢cOes de projeto atuais, a estimativa é que a exportacdo para a UTE Uruguaiana seria
de 3 MMm?3/d (ARGENTINA, 2019b).

3.3. Exploracao offshore

Visando alcancar a seguranca do suprimento de gds e estudar novas fronteiras exploratérias e
considerando que nos ultimos 20 anos nao houve investimentos significativos na plataforma
continental argentina, o governo argentino publicou o decreto 872/2018, que tem como objetivo
impulsionar a exploracdo offshore. Para isso, estabeleceu um programa de chamadas ou rodadas de
Competicdes Publicas Internacionais, a fim de conceder licencas de exploracdao em areas maritimas
(ARGENTINA, 2018a).
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Em abril de 2019, 13 empresas ofereceram USS 995 milhdes por 18 areas nas bacias Austral
(14.200 km?), Malvinas Oeste (86.400 km?) e Argentina Norte (100.200 km?2). Entre as participantes
estavam: Mitsui, BP, ENI e Tullow, Catar, Equinor, ExxonMobil, Total, YPF, Shell, Pluspetrol,
Tecpetrol e Wintershall (ARGENTINA, 2019i). Até o final de 2019, 11 contratos haviam sido
assinados. No caso da area MLO_118, na Bacia das Malvinas Oeste, por exemplo, vencido pelas
empresas ExxonMobil e Qatar, o prazo da licenca sera de oito anos divididos em dois periodos de
quatro (ARGENTINA, 2019j).

3.4. Projecoes de demanda

As iniciativas publico-privadas para o planejamento energético na Argentina envolvem
estudos que se baseiam nas previsdes de demanda de energia elaboradas pelo governo argentino
(BELJANSKY et al., 2018; FERNANDEZ, 2019). Com o objetivo de avaliar diferentes cenarios de
evolucdo da matriz energética argentina até 2030, foram desenvolvidos quatro cenarios de
demanda. Os cenarios denominados de “tendencial” e “eficiente” representam as politicas
existentes nos mercados de energia, e os cenarios de politicas alternativas sdo denominados de
“industrializacdo de géas natural” e “eletrificacdo” (ARGENTINA, 2019g).

No cenario tendencial, a modelagem considerou o comportamento da demanda nos ultimos
anos. O cendrio eficiente incorpora politicas atuais de eficiéncia energética que impactariam a
demanda tendencial. No cenario eletrificacdo foi considerada uma maior penetracdo do uso de
energia elétrica nas residéncias e na frota automotiva. Enquanto o cenario de industrializacdo do
gas natural, ou “gaseificacdo”, pressupde um forte investimento em industrias intensivas em gas,
devido a uma maior disponibilidade do recurso e seu maior uso nos transportes, na forma de GNV e
GNL para veiculos (ARGENTINA, 2019g).

Assim, no periodo de 2018 a 2030, a demanda final de energia no pais aumentaria a taxas de
2,1% a.a. no cenario tendencial, 1,4% a.a., no cenario eficiente, 1,9% a.a. no caso de eletrificacdo e
2,9% a.a. no caso de gaseificagdao. Em todos os cenarios, a estrutura do consumo final se mantém
com a predominancia do setor de transportes, seguido pelo residencial e pelo industrial, depois o
comercial e publico e o agropecudrio. O gas natural, que ja detém a maior participacdo do consumo
final apresenta as maiores taxas de crescimento em todos os cendrios, exceto pelo crescimento do
uso de energia elétrica no caso de eletrificagdo. Em 2030, a demanda final de gdas natural atinge
106 MMm?3/d, no cendrio tendencial, e 132 MMm3/d no cendrio de intensificacdo do uso do gds nas
industrias, conforme exibido no Gréfico 16. Essas estimativas sdo menores nos cenarios com
medidas de eficiéncia e eletrificacdo, totalizando 96 MMm3/d e 90 MMm?3/d, respectivamente
(ARGENTINA, 2019g).
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Grafico 16 — Proje¢ao da demanda de gas entre 2019 e 2030
Fonte: Elaboragdo prépria EPE com base em Argentina (2019g)

A Argentina possui uma demanda de gas natural que varia sazonalmente. Durante o verdo o
consumo € menor que no inverno e, com o crescimento da producgdo dos campos de Vaca Muerta,
estima-se que haverd excedente de gds natural no pais. Este saldo positivo tem potencial de se
converter em exportagdes, podendo elas ocorrer via gasodutos para o Chile, Brasil e Uruguai ou por
meio do GNL produzido no FLNG Tango.

Outra consequéncia foi a revisdo dos contratos de importacdo com a boliviana YPFB em
funcdo da sazonalidade da demanda. Os novos termos acordados incluem um nivel maior de take-
or-pay no inverno, com 18 MMm?3/d, enquanto no verdo este volume é de 11 MMm?3/d (IEASA,
2019; WOOD MACKENZIE, 2019). No entanto, pelas projecdes do governo argentino, espera-se que
as importacGes de gas natural da Bolivia continuem nos proximos anos para atender as
necessidades sazonais até o final do contrato, depois convirjam para uma concorréncia “gas versus
gas”, a partir de 2026. Neste esquema, o gas boliviano podera continuar a complementar a oferta
nacional argentina, caso o preco vigente a época seja mais competitivo que o gas doméstico
(ARGENTINA, 2019g).

As projegbes de consumo final de gds natural e eletricidade de outros agentes do setor
energético argentino variam de acordo com as premissas de eficiéncia energética admitidas nos
diferentes cendrios, dentre outros condicionantes (BELJANSKY et al., 2018). Resguardadas essas
variacodes, as analises desses agentes resultam em trajetérias de demanda final de energia, para
2040, inferiores ao cenario tendencial baseado na demanda publicada pelo governo. Ademais, as
expectativas futuras para a demanda de energia no pais deverao sofrer revisdes no curto e no
médio prazo, em fung¢do da crise sanitaria e econdmica em escala mundial relacionada a pandemia
causada pelo novo coronavirus em 2020.

Os estudos e discussGes acerca do planejamento energético de longo prazo na Argentina
consideram o avancgo na substituicdo de combustiveis liquidos por gds natural, e a expansido do uso
de gas para aquecimento ou cocgdo, 0 que representa uma necessidade de investimento na
substituicdo macica para aparelhos de consumo mais eficientes que os atualmente utilizados
(FERNANDEZ, 2019). Esses estudos também destacam o potencial do gds natural como fonte
complementar a geracdo de eletricidade por energias renovaveis, garantindo a poténcia firme
necessaria para compensar a intermiténcia das renovaveis.
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Até que se desenvolva outra solucdo tecnoldgica e econbmica, considera-se que possa haver
alguma complementaridade entre o gas e as renovaveis, com custos competitivos para o pais.

Entretanto se apresentam duas visbes diferentes sobre como essa complementaridade
poderia ser desenvolvida. Uma das visdes aponta a necessidade de aproveitar os recursos nao
convencionais de gas do pais até 2050. Isso implicaria o desenvolvimento em larga escala para
produzir com custos competitivos e tornaria a Argentina um participante importante no mercado
regional e global de GNL. A medida que essa posicdo fosse alcancada, a participacdo do gas na
producdo de eletricidade no pais diminuiria em favor da energia renovavel, deslocando-o para
outros usos industriais, por exemplo, petroquimico. De acordo com essa visdo, sem o
desenvolvimento do gas em larga escala, utilizando-o apenas como fonte de poténcia firme
("reserva"), seus custos de produgdo ndo seriam competitivos em nivel global. Nesse caso, o pais
perderia uma oportunidade significativa que poderia ndo estar disponivel posteriormente,
resultando também em custos mais altos para o mercado interno. Além desses aspectos, foram
apontadas questdes de mudancas do clima, desenvolvimento regional e financiamento,
relacionadas a essa perspectiva de aproveitamento do gas (FERNANDEZ, 2019).

A outra visdo sustenta que, em 2050, o mercado e o contexto internacional dardo maior peso
a dimensdo ambiental, tanto pela necessidade de reduzir as emissdes globais de gases de efeito
estufa quanto pelos impactos ambientais locais na produgdo, levando a uma redugdao na
participagdo do gdas natural nas matrizes energéticas mundiais. Enquanto isso, os custos de
producdo de energia a partir de fontes renovaveis continuariam a diminuir e, provavelmente, ja
estaria disponivel uma solugao tecnoldgica e economicamente vidvel para o armazenamento de
energia em grande escala. Dadas essas tendéncias, apostar no desenvolvimento de gas em larga
escala implicaria no risco de que os ativos subsidiados pelo pais permanecam sem amortiza¢do
("stranded assets") (FERNANDEZ, 2019).

3.5. Projecoes de exportacoes

Os cenarios energéticos argentinos para a oferta nacional consideram a diminuicdo no
fornecimento de gas convencional e o aumento da participagao do shale gas na Argentina, no
horizonte até 2040 (BELJANSKY et al., 2018). Por outro lado, os cenarios para a demanda nacional
apresentam certos limites em termos dos consumos de gds natural em cada um dos segmentos
industrial, residencial, transportes, comercial e publico. De modo que, um desenvolvimento
adicional de recursos nao convencionais de gas pode ser alcancado por meio de exportacdes de gas
para outros paises, se forem alcancados precos competitivos para o gas produzido e o
desenvolvimento de infraestrutura para exportagdao de GNL (ARGENTINA, 2019g).

A respeito das importacdes e exportacdes de gds natural na Argentina, existem distintas
visdes nos estudos de longo prazo. Algumas projecdes consideraram que haverd um
desenvolvimento muito importante do shale gas em Vaca Muerta, até 2040, enquanto outros
acreditam que ndo havera um desenvolvimento tao significativo que permita exportar gas natural,
por meio de gasodutos, ou GNL. Seja por razGes ambientais, por necessidades de financiamento e
infraestrutura, ou porque consideram a descarboniza¢gdo das economias nos paises, ndao haveria
demanda futura em grande escala para esses energéticos (BELJANSKY et al., 2018, ARGENTINA,
2018b).
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A Argentina estd mudando seu perfil de importadora para o de exportadora e, por isso possui
apenas um navio FSRU em operacdo, da empresa Excelerate, chamado Escobar, no terminal de
mesmo nome (IGU, 2020). O governo espera que as importacdes de gas natural vdao diminuir,
progressivamente, até 2023, a medida que a producdo de shale gas aumentar.

A exportacdo de gas natural apds liquefacdo em unidades flutuantes e, também, por
gasodutos para o Chile e para o Brasil, € uma grande aposta do governo argentino para aumentar
suas receitas e diminuir o endividamento externo. Uma vez que as demandas de gas natural na
Argentina sdo mais elevadas entre os meses de marco a outubro, quando o consumo residencial

aumenta devido ao aumento da calefacdo, os cendrios de exportacdo de gas natural sdo, também,
sazonais ao longo de cada ano.

A TGS, por exemplo, realizou um estudo de pré-viabilidade para o desenvolvimento de uma
planta de liquefagao na cidade de Bahia Blanca, em Buenos Aires. Em 2020, a empresa espera
chegar a decisdo final de investimento (TGS, 2020c), entretanto pode haver implicacdes originadas
pela pandemia de Covid-19 que atrasem o cronograma inicialmente previsto.

Devido as conexdes fisicas existentes, as exportacdes regionais foram retomadas no final de
2018 (Grafico 13), e poderiam alcancar o nivel de 25 MMm?3/d, em 2030. Esse volume corresponde
as exportacdes médias do cendrio tendencial para o Chile (19 MMm?3/d), para o Brasil (4 MMm?3/d)
e para o Uruguai (1 MMm3/d). Em relacdo as exportacdes de GNL, os cendrios energéticos
argentinos consideram as operacdes do navio Tango FLNG, com capacidade de 0,5 Mtpa
(1,9 MMm3/d), e mais duas plantas de liquefacdo, com capacidades de 2,5 e 5Mtpa (9,5 e
19 MMm?3/d, respectivamente), que entrariam em operacdo em 2024 e 2026. Essas estimativas de
exportagdes por gasodutos e de GNL apresentam sazonalidade, com redugdes no inverno, dadas as
maiores exigéncias domésticas durante esses meses (ARGENTINA, 2019g).

As exportacdes mensais de gdas natural e de GNL também podem ser comparadas
desconsiderando-se essas duas novas plantas de liquefacdo, a fim de analisar os seus efeitos no
balanco comercial de energia da Argentina (Grafico 17).
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Grafico 17 — Exportagoes de gas natural argentino até 2030
Fonte: Argentina (2019g)
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As exportacdes de gas natural e GNL totalizariam 51,2 MMm3/d em 2030 (com picos de
61,5 MMm?3/d nos meses de verdo), se forem consideradas as expansdes nas exportacdes de GNL.
Entretanto, se forem considerados apenas o Tango FNLG e as exportacdes regionais, esses volumes
atingiriam 24,6 MMm3/d com picos de 29,7 MMm?3/d nos meses de verdo (ARGENTINA, 2019g).

Os estudos de planejamento energético na Argentina também avaliaram os precos netback
para as exportacoes potenciais de GNL a partir da producdo na bacia de Neuquén, no horizonte
2030. Foram considerados cenarios de precos futuros de GNL compativeis com os cenarios de
precos "médio" e "alto" do governo argentino, e correspondentes aos pre¢cos no mercado europeu
e na Asia. Os precos médios do GNL foram estimados na faixa de USS$ 6,1/MMBtu a USS 7,3/MMBtu
no mercado europeu, e entre USS 6,7/MMBtu a USS 8,1/MMBtu no mercado asiatico, para o
periodo de 2025 a 2030. Os custos de investimento de uma planta de liquefagao foram estimados
em USS 750/tpa, e os custos de liquefagdo em USS 2,7/MMBtu, com fator de capacidade da planta
de 80%. O custo de transporte do gas natural por gasoduto desde a bacia de Neuquén até o porto
de Bahia Blanca foi assumido igual a USS 0,8/MMBtu. E os custos do transporte maritimo de GNL
até a Europa e a Asia foram aproximados em USS 0,9/MMBtu e USS$ 1,3/MMBtu, assumindo-se
como destino Holanda e Japdo, respectivamente. A partir dessas premissas, os pre¢os netback
foram estimados na faixa de USS 1,6/MMBtu a USS 2,9/MMBtu para exportar GNL para o mercado
europeu, e entre USS 1,9/MMBtu a USS 3,3/MMBtu para a Asia (ARGENTINA, 2019g).

Em menor escala, os cenarios de exportacdes regionais incluem as exportacdes de GNL para o
Chile feitas por meio de caminhdes. Essa alternativa de transporte também se configura uma
perspectiva para o atendimento de mercados locais no Brasil. Em 2020, o Ministério de Minas e
Energia (MME) autorizou duas empresas a exercerem atividade de importacdo de GNL proveniente
da Argentina, por meio de transporte rodoviario, para atendimento a mercados potenciais em
estados das regides Sul e Sudeste. O volume total a ser importado é de até 100 mil m3/d de gés
natural na forma liquefeita para entrega no Rio Grande do Sul (BRASIL, 2020c) e até 2 MMm?3 de
GNL para entrega em Santa Catarina (BRASIL, 2020d).

4. Consideracoes finais

A participagao do gdas natural e das energias renovaveis na matriz energética argentina até
2050 tem sido um dos principais temas nos didlogos entre agentes publicos e privados daquele pais
(BELJANSKY et al., 2018; FERNANDEZ, 2019).

Quanto as projecdes de longo prazo para a producdo de gds natural e 6leo ndo convencional
na Argentina, existem visdes com posi¢des opostas, conforme estudo publicado na Plataforma
Escenarios Energéticos (BELJANSKY et al., 2018). Alguns cenarios apostam fortemente que o nivel
de producdo local exceda a demanda, em 2040, resultando em exportagdao de gas natural ou GNL
para a regido. Por outro lado, ha cendrios que ndo apontam para o desenvolvimento de Vaca
Muerta com altos niveis de produg¢dao que levariam a pregos baixos do gds natural, devido a
guestdes ambientais, ou porque consideram invidveis os niveis necessdrios de investimento e
infraestrutura. Entretanto, todos esses cendrios consideram um forte crescimento da participacao
de energias renovaveis em relagdo a capacidade instalada atual, o que indiretamente representa
um potencial indicativo para a termeletricidade a gas natural, como garantia de seguranca das
fontes de geracdo intermitentes.
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Dentre os objetivos e metas propostos para a transicdo energética na Argentina até 2050,
estd incluida a integracdo energética com os paises vizinhos, facilitada por uma infraestrutura de
transporte de energia e por politicas e marcos regulatdrios harmonizados e compativeis entre os
paises (FERNANDEZ, 2019). Do lado do Brasil, também se identificam beneficios associados a
integracdo energética entre os paises da América do Sul, dentre eles: seguranca energética,
desenvolvimento economico, eficiéncia sistémica, ampliacdo do acesso a energia, modicidade de
precos, beneficios socioambientais e sinergia com outros projetos estratégicos (EPE, 2018a).

A Argentina e o Brasil possuem os dois maiores mercados consumidores de gas natural na
América do Sul, totalizando cerca de 230 MMm?3/d (BP, 2019). A maior integracdo entre as suas
industrias de gds natural poderia trazer vantagens como, por exemplo: o fortalecimento das duas
economias com a geragao de investimentos e novos postos de trabalho; a diversificacdo de ofertas
de gas para a regido Sul do Brasil, cujo atendimento depende em parte do gas boliviano; a maior
viabilizagdo de operagao das termelétricas brasileiras movidas a gas e a possibilidade de substituir
as cargas de GNL provenientes de paises mais distantes pelas cargas argentinas, permitindo, talvez
a reducao de alguns custos e dos tempos de viagem. Para a Argentina, essa integragdo
representaria uma oportunidade de desenvolvimento de mercado para a monetizagdo das suas
reservas de gas natural ndo convencional.

A principal motivagao quanto a integragdo energética entre os paises é a relagdao entre a
oferta e a demanda nacional de cada pais, tanto em termos de média anual quanto da variagao
sazonal. Uma vez identificado um elevado potencial de oferta de gas natural na Argentina, um
balango favoravel desse combustivel tende a viabilizar formas de integragao com os paises vizinhos,
dentre eles o Brasil (EPE, 2018a). Esta integracdo energética poderia ser realizada por meio de
gasodutos internacionais, terminais de GNL e solu¢Ges de gasodutos virtuais, como, por exemplo, o
transporte maritimo ou rodoviario de gas natural comprimido (GNC) ou GNL.

Além dos elevados investimentos necessarios para o desenvolvimento dessas infraestruturas
de transporte de gas, os desenhos de mercado vigentes nas industrias de gas natural de cada pais
tém papel importante na integracdo regional. Por exemplo, as regras de contratacdo de capacidade
nos gasodutos podem permitir o acesso de mais agentes a infraestrutura de transporte. O acesso
de terceiros a unidades de processamento de gas natural e a terminais de GNL pode aperfeicoar o
uso destas instalacdes, maximizando sua ocupacdo e, portanto, diminuindo os custos unitarios dos
servicos de processamento e regaseificacdo (EPE, 2018a).

A competitividade do gas natural e o mercado potencial a ser atendido também influenciam
as decisdes de exportacdes e importacOes entre os paises, o que por sua vez depende da gestdo
dos recursos em cada pais, sendo que a perspectiva de oferta no Brasil também é significativa
devido ao aproveitamento do Pré-Sal. Bem como sdo esperadas melhorias na competitividade do
setor de gds natural no Brasil a partir das iniciativas para a modernizacdo do mercado, como o
programa Novo Mercado de Gas (EPE, 2018a, 2020b; BRASIL, 2020e).

Os cenarios energéticos do governo argentino estimam uma oferta de gds natural excedente
nos préximos verdes, possibilitando exportagdes para o Brasil, para o Chile e para o Uruguai,
através de gasodutos e para outros paises através de terminais de liquefagdo. No curto prazo, a
Argentina busca diminuir os gastos com importagdes de gas e passaria a ser exportadora liquida de
gas natural (incluindo GNL) a partir de 2024. Num cendrio tendencial, o volume de gas natural
exportado alcancaria uma média de 25 MMm3/d, e as exportacdes de GNL alcangariam
27 MMm3/d, em 2030 (ARGENTINA, 2019g).
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Desses volumes, sdo previstos para o Brasil uma média de 4 MMm3/d via gasoduto, e mais
algumas cargas de GNL que pudessem ser adquiridas da Argentina, pelo Tango FLNG, ou por um
dos dois novos terminais previstos naquele pais.

Em relacdo as expectativas do cenario econémico brasileiro, sdo previstas para o curto a
médio prazo taxas modestas de crescimento no consumo final de energia, a manutencdo da
tendéncia de eletrificacdo do pais e dos derivados de petréleo como a principal fonte de energia
final. Entretanto, observam-se parcelas de substituicdo de éleo diesel por biodiesel e de gasolina
por etanol hidratado no setor de transportes. O crescimento da demanda por gas natural também é
sensivel ao cendrio macroeconbmico e a competitividade deste energético frente aos seus
concorrentes, visto que as industrias sao os principais consumidores de gas natural no Brasil,
seguido do consumo de gas natural para uso termelétrico. A proje¢cdo da demanda de gdas natural
no Brasil indica um volume de 87,6 MMm?3/d, em 2029, sendo cerca de 20 MMm?3/d para geracdo
de eletricidade. Em termos da localizagdao do consumo nao termelétrico de gas no Brasil, 61% estao
previstos na regido Sudeste e 14% no Sul (EPE, 2020b).

A depender da evolucdo das exportacdes argentinas, o arrendamento de mais um navio
FLNG, talvez no porto de Escobar, poderia trazer rapidez de implantagao, maior alcance geografico
de vendas e menor impacto ambiental. Como o inicio das exportac¢des de gds argentino através de
FLNG é um processo recente, o governo argentino esta provavelmente aguardando o retorno dos
resultados e a melhoria do cenario internacional.

As importacdes de gas da Argentina pelo Brasil poderiam ajudar, por exemplo, a aumentar a
seguranca do setor elétrico brasileiro, pois a UTE Uruguaiana (639,9 MW) poderia ser despachada,
caso necessario, com maior frequéncia; a UTE Sepé Tiaraju (249 MW), bicombustivel, também
poderia ser atendida, simultaneamente ao abastecimento do Polo Petroquimico de Triunfo — hoje
ha restricGes nessa operacdo e a UTE Sepé Tiaraju opera, geralmente, com éleo combustivel (EPE,
2019c).

Apesar das possibilidades anteriores, a pandemia de Covid-19 poderd afetar,
significativamente, as economias argentina e brasileira. A Goldman Sachs estima que a economia
da Argentina retrocederd 2,5%, percentual pior do que a contracdo de 1,3% prevista pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) antes da pandemia (NEWBERY, 2020). O mercado financeiro prevé
que o governo argentino deverd negociar cortes na divida de USS 44 bilhdes com o FMI e o
adiamento das parcelas (RAPOZA, 2020).

Destacam-se, também, como desafios para a industria de gas na Argentina a continuidade dos
investimentos em projetos de E&P, de ampliacdes de gasodutos e de instalagdes complementares,
como estagdes de compressdo, principalmente caso haja sobre oferta e as incertezas dos
investidores relacionadas aos subsidios ao preco do gas e ao alto risco-pais.

A medida que os projetos argentinos se viabilizem e as condi¢cdes econdmicas tornem-se mais
adequadas, o Brasil podera estudar melhores alternativas de aproveitamento do gas natural
argentino, inclusive com o intercdmbio de conhecimento sobre a exploracdo e producdo de
recursos ndao convencionais, abrindo mais um horizonte para a industria brasileira de gas natural.

Sendo assim, a disponibilizagdo de volumes de gas natural argentino para o mercado
brasileiro esta condicionada a diversas questdes, desde as decisdes de cada pais em relagdo a
gestdao de seus recursos, até a realizagdo de acordos comerciais, que dependem de um
envolvimento diplomatico entre os paises para alinhar objetivos nacionais e que possam produzir
projetos de desenvolvimento regional e cooperacgdo técnica relevantes para ambos os paises.
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