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Apds um periododesafiador, o Setor Energético brasileiro comeca a retomar
o rumo do crescimento. Apostando no fortalecimento das instituicdbes e na adocdo da
estabilidade regulatéria como principio, o Setor Energético est4 voltando a ser um
ambiente de negdcios atrativo a investimetos de longo prazo.

Bons projetos demandam planejamento funcéo estratégica desempenhada
pelo Estado Brasileiro por for¢a de disposi¢cdo constitucional. E nisso o Setor Energético
tem experiéncia. De fato, h4 quase trinta anos, os planos decenais couostit um dos
principais instrumentos para a garantia do suprimento energético a sociedade brasileira,
orientando acBes e decisbGes, tanto governamentais quanto privadas. Instituidos
originalmente para ordenar os investimentos das empresas estatais, os plandscenais
foram sendo adaptados a medida que o Setor Elétrico se abria a participacdo do setor
privado. Além disso, desde 2007, a abrangéncia dos seus estudos foi ampliada,
incorporando uma visdo integrada da expansdo da oferta e da demanda de diversos
energéticos. Mais recentemente, a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima e a
Contribuicdo Nacionalmente Determinada assumida pelo Brasil no ambito do Acordo de
Paris se impdem como novas condicionantes ao planejamento da expansao energética. Fica
evidente, portanto, que o principio fundamental a ser observado na elaboracéo dos planos
decenais é o do continuo aperfeicoamento.

O Brasil € reconhecido internacionalmente pela sua capacidade de gerir
recursos energeéticos renovaveis, demonstrando que decisbes edé&gicas de politica
energética sdo essenciais para a obtencdo de resultados no longo pr&mforme indicam
os resultados deste Plano Decena parcela renovavel da matriz energéticatingira 48%
ao final do horizonte decenal, ao passo que 87% da produc@le energia elétrica sera
oriunda de fontes renovaveis. De modo suprir o crescimento dademandapor energéticos
e ao mesmo tempo manter o carater renovavel da nossa matriz, sdo esperados
investimentos da ordem de R$ 1,4 trilhdes no periodo 20%2026. Desse montante,
destacase a expansao esperada de 11,8 GW para a fonte edlica e de 7 GW para a fonte
solar-fotovoltaica.

Nao poderia deixar de mencionar qu@este anoo Brasil tornou-se membro
associado da Agéncia Internacional de Energ{nternational Energy Agency» IEA), o que
permitira maior projecdo do papel de liderancado nosso Paisno debate energético
mundial.
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Embora elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética sob diretrizes e
supervisado da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Engigé do Ministério de
Minas e Energia sdo as contribuicbes da sociedad®s processos de consulta publicque
permitem o aprimoramento dos Planos DecenaisAssim, o Ministério de Minas e Energia
agradece a participacdo de todos no processo de consulta fiGh e deseja que as
informacdes contidasno PDE 2026contribuam para o desenvolvimento sustentavel do
nosso Pais.

FERNANDO COELHO FILHO
Ministro de Estado de Minas e Energia
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O Plano Decenal de Expans@o de Energiaf Cronograma dos estudos de inventario de novas

(PDE) é um documento informativo voltado para bacias hidrograficas; e

toda a sociedade, bem como @s agentes e | Recursos e necessidades identificados pelo
investidores, com uma indicacdo, e ndo planejador para o atendimento a demanda
determinacéo, s perspectivas de expanséo futura

do setor de energiasob a 6tica do GovernoTal O PDE € construido sob hipGteses pré

expansdo é analisada a partir dema visdo integrada definidas e os desafios envolvidos na construgéo
para os diversos energéticos, além da energia dessas sdo muitos ecomplexos Adicionalmente, o
elétrica, no horizonte de 10 anosPara agentes e plano precisa ser ancorado em critérios coerentes
investidores, o PDE facilita o acesso a informacéo para a elaboragéo de uma estratégia de expanséo
relevante para a tomada de decisoes. mantendo-se a campatibilidade com o marco
regulatério vigente.
OPDEtambém € instrumento de comunicacao
e apoio @ planejamento do setorde energia para Reconhecese a incerteza envolvida em
identificar e investigar as estratégias indicativas qualquer visdo de futuro, especialmente no atual
para a expansdo da oferta de energia nos préximos momento da quadro nacional. Dessa forma o PDE
anos e assinergias entre os setoes, com beneficios ndo deve ser lido como um plano estatico que
em termos de aumento de confiabilidade, reducéo de determina o que vai acontecer, justamente pelas
custos de producdo e reducdo de impactos incertezas envolvidas no processo de planejamento.

ambientais.
Uma forma de considerar incertezas na

O PDE é construido com base namensdes construcdo do plano é representalas através de
mais importantes associadas ao planejamento cenarios econstruir um Unico plano sob incertezeem
energético: econdmica, estratégica e social. relacdo a esses cenariosO PDE2026 ainda néo

apresenta ese paradigmg mas traz uma nova

Na dimensdo econdmica, o PDE visa abordagem para reconhecer estas incertezas. No
apresentar a visdo das necessidades energéticas SOBPDE 2026 ha a construgdo de um trajetoria de
a otica do planejamento para permitir o referénciaz realizagdo de um conjunto de incertezas
desenvolvimento da econorie nacional e, por 7 e apresentamosandlises de sensibilidadeas quais
conseguinte, a ompetitividade do Pais. Na dimensdo nos referimos comocenarioswhat-if. Esas analises
edtratégica, os estudos do PDE destam o melhor objetivam fornecer & sociedade a resposta do
aproveitamento dos recursos energéticos nacionais, planejamento a alteracbes em variaveischave da
dentro de uma visdo de medio e longo prazo e trajetoria de referéncia (ou hipdteses subjacentes)
encorajando a integracdo regional. Por fim, na conforme o interesse de cada temanantendo-se as
dimenséo social, a expansdo da oferta de energiademais caracteristicas inalteradas.
deve ser feita com acesso a toda populagédo
brasileira, e considerando seriamente os aspectos Além disso, os cenariogvhat-if sdo tambem
socioambientais. importantes meios de comunicar, por um lado, a

incerteza das escolhas feitas nos estudos de

Nesse sentido, sdo elementos tipicos do PDE: planejamento, bem como avaliar os fatos portadores

de futuro mais relevantes.Dessa forma, possibilitam
1 Andlise da seguranca energética do sistema avaliacéo dos efeitos resultantes de outras hipétes
Balanco de oferta e demanda de garantia fisica  fejtas e a sensibilidade das escolhas feitas.
1 Disponibilidade de combustiveis, em particular
do gas naural;

=

13



BVPRESBREPESQUISENERGETICA e s P Errgtthn

Assim, os cendriosvhat-if analisados no PDE Energético (SPE/MMB e da Secretaria de Petroleo,
2026 constituem apenas algumas alternativas de Gas Natural e Combustiveis RenovaveiSPG/MME.
interesse. Certamente, na discussdo do PDE 2026
com a sociedade, novas questdes podem ser A preparacao do plano foiniciada emoutubro
levantadas e andlises défrentes podem ser feitas, de de 2016 e concluida enmjunho de 2017, prazo este
acordo com o interesse especific@&ntre esta edicdo due buscaremos reduzir nas proximas edicdes. O
e a préoxima do PDE, poderdo ser realizadomvos PDE 2026 incorporou avancos e inovagdes possiveis

cenarios what-if, como exercicios prospectivos que nNesse periodo (uma delas é a disponibilidade das

possam lancar luz & evolugéo do setor de energia e aPlanilhas dos dados dos graficos na paginda EPE)
incerteza que a ronda ficando outras inovacdes ja identificadas para o

préximo plano.
Ao mostrar como o planejamento vislumbra o

desenvolvimento do sistema de energia brasileiro Nesse sentido, entamos com o dialogo
sob condicdes distintas de sua evolugcdo, o PDESempre franco e direto com a sociedade para que
fornece importantes sinalizacées para orientar as POr meio de seus comentarios, criticas e sugestoes,
acbes e decisdbes dos agentes no sentido dePDE possa seonsolidar como a principalreferéncia
compatibilizar as projeces de crescimento Para o setor de energig fonte de dados para
econdmico do pais e a necessaria expansao de ofertapesquisas e desenvolvimentos académicos e da
de forma a garantir & sociedadeo suprimento Sociedade em geral, e exercendo seu papel de estudo

energético com adequados custos, em bases técnica décnico que aponte os caminhos para 0
ambientalmente sustentavel. desenvolvimento energético do pais Assim, sua

importédncia como instrumento de planejamento
Por fim, visando discutir a complexidade do para o setor energético nacionalsera reforcada
planejamento e aumentar a interacdo com a contribuindo para o delineamento das estratégias de

O1l AEAAAAAR AOOA 03%$% AAU @éehvolvindentdN GoA gaid laOserent Gacaddsi pald O 6 q

que ressaltam mensagens, fazem provocagcbes eGoverno Federal.
buscam trazer a discusséo e o livre pensamento para

dentro do documento. ENFOQUE DOS ESTUDOS

O PDE 2026 também passou por um processo Para os proximos 10 anos, é esperado um
de reformatacdo e redacdo executiva com crescimento econdmto mundial médio de 3,8% ao
diminuico de sua extensdo Ao buscar maior ano. Dentre os paises desenvolvidos, esperse
transparéncia e dialogo mais direto com o leitor, € melhor desempenho da economia americana,
importante ressaltar que tal mudanga néo signifiou  enquanto dentre os emergentes, a China mantera sua
reducdo do seu contetdo informacional. Explicagdes importancia no cenario mundial, ainda que se espere
mais detalhadas (por exemplo, ®bre a meta de uma desaceleracéo suave de sua economia.
emissdes de gases de efeito estufa e a colaboragéo do
setor de producdo e uso de energia na metapem Com relacdo a economia brasileira, dgta-se
como as dificuldades associadas aos exerciciosque um melhor resultado da economia mundial e a
prospectivos (por exemplo, a incerteza no existéncia de capacidade ociosa sdo alguns dos
crescimento econdmico),sdo explicitadas em boxes fatores que possibilitam a retomada do crescimento
ao longo dos capitulos. Além disso, @ dados de €condmico brasileiro.Importante ressaltar a grande
gréficos e tabelas, as figuras, textos explicativos eincerteza a respeito das perspectivas econdémicas no
notas metodoldgicas estdo disponiveis na pagina do horizonte decenal. Seguramente um crescimento
PDE no site da EPE. econdmico mais forte e sustentavel exigra uma

maior capacidade de oferta da economia e menor

Como de costume, @&laboracéo pela EPE dos restricdo dos gargalos existentescom efeitos que
estudos assciados ao PDE 202 se desenvolveu podem ser bastante sensiveis no caso do setor
contando com as diretrizes e o apoio da equipe da energético.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

14



PLANODECENADEEXPANSADEENERGIZ026

Assim, em um cendrio em que 0 crescimento A partir da andlise daexpanséo indicadapelo
econdmico se dé de forma mais acelerada ou onde aMDI séo feitosajustes através de simulagées com o
retomada de alguns setores industriais ocorra de Modelo de despacho hidrotérmico Newave.
maneira mais acentuada, a demanda energética Resultados para avaliacbes de atendimento a
podera responder de maneira bastante variada. Por demanda maxima instantanea e analise horaria
sua vez, nesse caso pode haver impactos foramtambém incluidas
pronunciados sobre os requisitos de oferta de
energia para atender a demanda energética Além do MDI, 8o também descritos os
estimada.Em particular, a evolucdo da demanda de Critérios metodologicos, as premissas eas diretr izes
gas natural estard fortemente condicionada & que orientaram as simulagbes das alternativas de
competitividade deste energético frente a outros Oferta que garantirdo o atendimento a carga de
energéicos substitutos e do volume de oferta €nergia e demanda de poténciale forma segura
dispon[ve| a precos Competitivos pe|os setores de Analises comparativas entre os casos, com 0s Planos
consumo. A competitividade é avaliada segundo as de Expansdo respectivos, serdo feitadestacandese
l6gicas de uso por setor e por faixa de consumo, a@sprincipais diferencaseconomicasentre eles
assumindose que nesse horizonte o gas natural se
mostra competitivo frente a outros energéticos em
grande parcela de setores da economiagEm se
confirmando a competitividade do gas natural frente
a outros energéticos estimase que osetor industrial
se consolida como principal consumidor de gas
natural em 2026, elevandcsua participacéoao longo
do horizonte de estudo.

No capitulo de Transmissdo de Energia
Elétrica foi dado destaqueao desafio impostoao
planejamento da transmissdo de natureza
determinativa,’ vis-a-vis as incertezas advindas do
fato de a expansdo da geracdo ser dearater
indicativo. Nessas condicbes, o0 processo de
elaboracéo dos estudos de transmissdo reconhece a
importancia do papel da rede elétrica planejada de

No capitulo de Geracéode Energia Elétrica sdo ~ proporcionar, além das condicoes adequad de
apresentados 0S estudos para a expanséo do parqueCOﬂfiabi"dade da operagéo e do suprimento elétrico,
de geragéo de energia elétrica e das principais a flexibilidade necessaria emacomodar diferentes
interligacdes entre os subsistemas no horizonte estratégias deimplantagéo dasfontes de geragéo
decenal, visndo garantir o abastecimento adequado
para o crescimento da demanda de energia elétrica
do sistema interligado doPais.

Ademais,a realidade dos prazos crescentes de
implantacdo das instalacdesle transmissaq devido a
dificuldades de diversas naturezasfaz com que se

Para esse capitulo em particular, o PDE 2026 tenha que adotar no planejamento a postura de
traz novas abordagens para a avaliagdo da expansdcantecipar ~a  recomendacdo dos  reforcos
da oferta de energia elétrica, apreseando visdes de €struturantes de transmiss&o no sistema interligado
futuro, em particular mais de um cenério de projecao
da demanda de energia elétrica variagbes na Nesse contexto, torna-se fundamental a
expansdo de referéncia da oferta de energia, @ntécipacdo dos estdos de planejamento para a

restricées ambientais e diversas andlises sobre as Narmonizacao entre os cronogramas de implantagéo
das usinas e dos sistemas de transmissdo a elas

dedicados, possibilitando uma estratégia combinada

Destaque especial dew ser dado a inclusdod de contratacdo de geragdo e transmissdo, visando
Modelo de Decisdo de Investimento (MDIl}omo evitar os descompassos entre egs cronogramas.
apoio para a indicagdo da evolugdo da expansdo da
oferta, que sinaliza para a expanséo 6tima do sistema

e ~ . . . 1 .~ .
pela minimizac&o dos custos totais de investimento e Cabe ressaltar que os planostdensmisséo emitidos pela
operagéq em adi(;éo aos critdos de risco e EPE, que cogsubstanuam 0s resultados d?s mesmos estudos cujos
o o ] resultados s&o expostos neste PDE, sdo, juntamente com as
economicidade definidos pelo Conselho Nacional de recomendacées do ONS para ampliagdes e reforcos da rede,

Politica Energética (CNPE)Como subproduto dese submetidos & aprovacéo final do MME antes da detergdio do
conjunto de instalagdes que serdo licitadas ou cuja implantagédo sera

modelo, também € obtido o custo marginal de giretamente autorizada pela ANEEL as transmissoras.
expanséo

condicdes de atendimento
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Vale ainda destacar o aprimoramento No caso da producgdo de recursos da categoria
metodolégico e de ferramental de andlise integrada de reservas, um fator importante que influencia
da expanséo da geracdo e transmissdo que se julgdortemente, balizando a previsdo nos cinco anos
necessario para contemplar os diversos graus e iniciais do plano, sdo as informagbes do PAP,
varidveis de incerteza presentes no processo de previsdes de producdo das Concessionarias enviadas
planejamento, acrescido da crescente complexidade anualmente a ANP.
do sistema elétrico, com a inclusdo de montantes
crescentes de geracdo renovavel de alta Ja na segunda metade do decénio, a producéo

variabilidade, a exemplo das fontes edlicas e solares. Proveniente das reservas sofre forte influéncia dos
volumes excedentes estimados para as concessde

Considerando esas condicionantes, € da Cessé@o Onerosa. No PDE 2028 excedentes da
apresentada a rede elétrica @stente e sua expansdo Cessao Onerosa correspondem aos volumes médios
nos primeiros seis anos do periodo decenal a partir do intervalo divulgado para estas concessfes, que
dos estudos realizados, bem como uma visdo foram incorporados as reservas, proporcionando o
prospectiva dos montantes de instalagdo previstos aumento do fluxo da producao.
para o final do horizonte, o que representa uma

evolucéo de cerca de 135.000 km de linlsaem 2016 Por fim, a previsdo de producdo da reserva,
para 197.000 km em 2026. toma também comobase as indicacbes das empresas
operadoras sobre a entrada de modulos de producéo
No capitulo de Produgdo de Petroleo e Gase outras informacdes, disponibilizadas em seus
Natural, sho abordados tdpicos relevantes na planejamentos apresentados ao mercado.
Exploracdo e Producdo (E&P)Yais como: a previsédo
de producéo de petréleo; previsdo de producéo de A previsdo de producdo dos recursos na
gas natural; a contribuicdo do présal na producdo categoria de contingentesleva em conta que tes
nacional; evolucéo da reserva provada e da relagdo Unidades, apesar de terem o potencial petrolifero
R/P (razdo entre reserva provada e producgp além confirmado, ainda estdo sob avaliagdo e nao
da previsdo de investimentos no setor e das Possuem declaracdo de comercialidade. Uma
demandas por plataformas do tipo UEPs além do Premissa adotada para todas as unidades desta

7

Contelido Local na aquisicéo de bens e servigos categoria € a que terao sua comercialidade
declarada  aplicandose um  fator  redutor

O processo de elaboracéo das projecBes derelacionado ao risco de comercialidade de cada um
producdo de petroleo e gas natural deste PDE tevedos recursos contingentes.
como referéncia o dia 30 de junho de 2016, data até
quando foram incorporadas informaces sobre Um caso atipico considerado entre 0s recursos
dados de reserva, previséo de produgéo de campos contingentes éo prospecto de Libra, contratado em
dados de areasem avaliacdoe dados do Banco de regime de Partilha da producéo, que embora ainda

Dados de Exploracdo e Producdo da ANP, dentrendo tenha declaracdo de comercialidade, €
outras informagﬁes sobre as concessoes considerado livre de risco, possuindo previsdo de

exploratérias. entrada em produgdo na segunda metade do

decénio, de acordo com o planejamento divulgado
As previsBes de producdo de petréleo e gas pela Petrobras.

natural sdo elaboradas para Unidades Produtivas

(UP) com recursos descobertos, w seja, com As previsdes de producdo dos recursos nao

comercialidade declarada ou sob avaliacdo descobertos, tanto em areas ja contratias com

exploratéria, e para UP com recursos ndo e€mpresas, quanto em areas da Unido, sdo embasadas

descobertos, com base no conhecimento geolégicoPOr premissas relacionadas as estimativas de

das bacias sedimentares brasileiras, tanto em areas descoberta, declaracéo de comercialidade e ao inicio

ja contratadas com empresas quanto em areas dada producéo.

Unido, nao cotratadas.
As datas de descobertas dos recursos nao

descobertos contratados sao definidas como sdo
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na metade do periodo exploratério previsto, longo do decénio, principalmente pelo crescimento
geralmente com basenos contratos de concessdo da producdo das UPGNs, porém em valores
firmados nas licitacbes. Assim, as diracbes de inferiores ao PDE 2024. O balanco entre a ofertaa
comercialidade desgs recursos sdo estimadas na demanda de gasolina A sinaliza periodos em que o
metade restante do prazo exploratério, ou seja, entre Pais atuara no limiar da autossuficiéncia ou como
a data dedescoberta e o vencimento do periodo importador deste derivado. No PDE 2026, as
exploratério. A data para inicio da producdo dos incertezas associadas a demanda do Ciclo Oftram
recursos ndo descobertos é estimada de acordo comanalisadas a cenariosdo tipo what-if, associados a
o tipo de fluido (6leo ou gas ndo associado) um menor e um maior volume de consumo de
esperado, com o VRF estimado para a UP, além dmasolina A. A producdo de 6leo combustivel, que
ambiente de E&P em que eét localizada. Desse permanece com excedentes ao longo de todo o
modo, a depender destes parametros, estimge uma periodo de andlise, atendera suficientemente a todo
data para iniciar a producao. o0 mercado opcional de bunker para navios
estrangeiros. Destacamse, neste eido, mudancas
No caso dos recursos nédo descobertos néosignificativas quanto as especificacdes (teor de
contratados, na area da Unido, prevée ainda que as enxofre) de diversos derivados (6leo diesel A,
areas com restricdo ambiental, ou seja, consideradas punker), comparativamente ao PDE2024. O quadro
ndo aptes para atividades de E&P por instrumentos de maior movimentacdo de petréleo e derivados
ambientais formais, tem seus volumes poderé exigir maior atengéo em re|agéo a
correspondentes  excluidos das previsdes de infraestrutura e logistica do Pais para garantir do
producao. abastecimento em todo o territério nacional.

No capitulo de Oferta de Derivados de Prevése, para 0 proximo decénio, um papel
Petr6leo, analisamse as condi¢Oes de atendimento majs relevante para o Brasil no mercado mundial de
ao mercadodoméstico, ressaltando as necessidades petréleo, atuando como exportador liquido deste
de importacdo e as possibilidades de exportacdo de produto, em funcdo da prodicdo em campos ja
petréleo e seus derivados,e a importancia dos delimitados e do desenvolvimento da producédo das
investimentos no parque de refino e na acumulagdes descobertas na area gwé-sal.
infraestrutura logistica.

No capitulo de Oferta de Gas Naturakao

O balanco dos principais derivados indicgue  apresentados os resultados dos estudos da evolugéo
o Pais devera continuar como impgador liquido  do balanco de demanda e oferta de gas natural e de
dos principais derivados, durante todo o horizonte suya estrutura no periodo de 2017 a 2026.
de estudo, com destaque para os grandes volumesnicialmente, discorrese sobre a infraestrutura
importados de nafta, QAV e dleo diesél. Este fato existente e em construcdo. A secdo de projecéo de
sinaliza que haveraespaco para construcdo daovas precos de gas natural apresenta a faixa mais
refinarias até 2026, ainda que existam poucos provavel de precos nacionais, entre outras projecdes
investimentos projetados para o periodo. Cumpre de precos. O capitulo apresenta ainda, a perspectiva
ressaltar que o PDE 2024 continha projecdes de de oferta de gas natural seco no Brasil (composto
investimentos em downstream mais significativos  pela oferta nacional e pelo gas natural importado), o
que o atual. Os principais impactos de eventual palanco entrea demanda e a oferta de gas natural da
realizacdo de investimentos incrementais em malha integrada e, ainda, a simulagéo termofluido
refinarias existentes também sdo avaliados hidraulica para a malha integrada de gasodutos de

transporte. Finalmente, séo apresentadas

_ Destaca;e, ainda, que o mercado nam_onal de estimativas dos investimentos previstos, no decénio
derivados médios (QAV e dleo diesel A), assim comog, estudo, para projetos de expansdo da

sinalizado no PDE 2024, permanecera defiCitario jhraestrutura de transporte de gés natural no Pais.
durante todo o horizonte decenal. O dleo diesel A,

derivado com maior mercado noBrasil, apresentara No capitulo de Oferta de Biocombustiveis,sa
também o maior volume de importacdo no periodo analises ja refletemos sinais positivos advindos do
considerado. As importacdes de GLP decresceréo aorenovaBio, iniciativa lancada pelo Ministério de

17



BVPRESBREPESQUISENERGETICA e s P Errgtthn

Minas e Energia, que visa expandir a pducdo de significativo a ser explorado, apontando para uma
biocombustiveis no Brasil. insercdo crescente da bioeletricidade na matriz

elétrica nacional.
Estima-se quehaver4 expansdo da oferta de

etanol no préximo decéniq visando suprir tanto o As  prospeccBes que contemplam a
mercado brasileiro quanto o internacional. O participacdo do biodiesel para os proximos 10 anos
mercado nacional de etanol carburante deverd consideram o atendimento a mistura mandatéria,
continuar sua trajetéria de expansdonos prOximos para 0 que sera necessaria a producao de volumes
10 anos, para oatendimento a demanda do Ciclo crescentes do biocombustivel. Os percentuais de
Otto. No mercado internacional, estimse um mistura ao diesel féssil variardo de 7% a 10%,
crescimento marginal das exportacdes brasileiras, conforme a legislacdo em vigor até 2025, quando
devido a manutencéo das tendéncias protecionistas este teor se elevara a 1%, visando o atendimento da
dos mercados, adiamento das metas de usos deNDC do Brasil, no a&mbito do Acordo de Paris. Para
biocombustiveis em diversos paises, adocdo deatendimento desta demanda, foi analisada a
tecnologias mais eficientes e preocupac¢do com adisponibilidade de insumos, assim como a
independéncia energética capacidade de processamento e de escoamento da
producao.
No horizonte decena] esperase que
investimentos nos principais indicadores deste No capitulo de Eficiéncia Energética Geracdo
segmento, adicionados aos sinais produtivos Distribuida, sdo apresentados & resultados da
provenientes de politicas publicas como o0 energia conservada que indicam a diferenca entre a
RenovaBio, desdobrerse em aumento da projecdo do consumo final de energia, incorporando
competitividade do etanol frente a gasolina. Na area ganhos de eficiéncia energética, e o consumo de
industrial, trés fatores deverdo proporcionar o0 energia que ocorreria caso fossem mantidos os
crescimento da oferta de etanol: ocupacdo de padrdes tecnoldgicos observados no ano base, 2016.
capacidade ociosa de moagem e expansdo dasAlém disso, é analisado o efeito da mudanca de
unidades existentes, além da implantacdo deovas relacdo do consumidor com a energia nos ultimos
unidades produtoras. Ness contexto, vislumbramse anos. O aumento do poder de escolhg uma
empreendimentos direcionados a facilitar e reduzir tendéncia geral na sociedade tem se materializado
os custos de transporte e armazenagem de etanol.  no setor de eleticidade através da popularizacéo das
tecnologias de micro e minigeracdo distribuida. O
Buscando antecipar possiveis ameagas aoconsumidor, podendo gerar sua prépria energia,
abastecimento racional de combustiveis para 0s eyolui de uma posi¢do passiva para ativa no setor
veiculos leves, foi realizada uma analise de elétrico. Em 2016 houve um salto de mais de quatro
sensibilidade para a Oferta de Etanol, considerando yezes no nimero deristalagdes, terminando o ano
um cenario menos favoravel para o setor com 81 MW instalados, distribuidos em 7,7 mil
sucroenergético. Para tal, reduzitse a diferenciacdo ynidades (ANEEL, 2017). Apesar do crescimento
tributaria entre a gasolina e o &anol, adotada como recente, essa modalidade de geracdo ainda é
referéncia para a oferta de biocombustiveis desse insigniﬁcante no Brasil, havendo espaco para se

plano, que considera os sinais positivos do desenvolver muito mais na proxima década.
RenovaBio.

No capitulo de Andlise Socioambiental, as
Os residuos da inddstria sucroenergética gnalises foram embasadas no conceito de
destacamse como fonte de energia para 0 processo systentabilidade considerando questdes associadas &
produtivo e de excedente de eletricidadepara @ minimizacdo dos impactos socioambientais na
comercializagdo. Neste estudo, sdo apresentadas aexpansdo da oferta de energi@ as discussdes em

avaliacdo da quantidade de energia ja contratada ambito nacional e internacioral sobre mudanca do
pelo setor elétrico, a analise de seu potencial técnico clima.

e a projecdo de oferta de bioeletricidade, a partir do
comportamento histérico da geracdo adwda do E apresentada uma andlise socioambiental
bagaco. Evidencisse que ha um montante integrada, baseada na expansdo prevista no PDE

18



PLANODECENADEEXPANSADEENERGIZ026

2026, cujo resultado indica os temas socioambientais
prioritarios para 0s quais devem ser orientados
esforgos do setor de modo a contribuir para a
minimizacdo de riscos da expanséd?ovos e terras
indigenas, areas protegidas e biodiversidade
aquatica foram identificados como os principais
desafios socioambientais para a expanséo planejada.

seus objetivos. Assim o0 sucesso da NDC podera
ocorrer com contribuicfes dos varios setores da
economia, cabendo ao pais adotar as medidas mais
custo-efetivas. Nesse sentidogxiste uma gama de
trajetdrias possiveis na esfera delecisédo do Brasil
no consumo e geragdo de energidDessa forma, o
cenario de expansao do PDE 20260 priorizar a
expansao de fontes renovaveis de energimantém o

O PDE 2026 tem como uma de suas premissasBrasil no rumo da contribuicdo esperada do setor

socioambientais a compatibilizacdo das emissfes de

energético brasileiro para a NDC brasileira

gases de efeito estufa (GEE) associadas a expansao

da producdo e uso da energia com as diretrizes
propostas na NDC Nationally Determined

Contribution z  Contribuicdo  Nacionalmente

Determinada) brasileira, apresentach as Nagles
Unidas na COR1, em 2015. A NDC expressa a

ambicdo brasileira diante do Acordo de Paris.

No horizonte do PDE 2026, o grau de
renovabilidade da matriz energética brasileira

amplia-se em relagcdo a 2016, mantendo o destaque

mundial do pais em temos de grande participagao
de fontes renovaveis.

A contribuicdo brasileira expressa em sua
NDCé um compromisso firme na reducéo de GEE,
mas é flexivel na forma do atendimento dessa meta,
ou seja,se baseia em caminhos flexiveis para atingir

Por fim, nocapitulo final sdo consolidadosos
principais resultados dos estudos do PDE 2026 para
referéncia, destacandese a evolucdo da oferta
interna de energia e da matriz energéticae o
conjunto de resultados das projecdes, abrangendo as
informagBes de economia e enefg, de consumo
final energético e de oferta interna deenergia.
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1. 00Al EOGMOAAE O

1.1 Perspectivas Sociodemogr aficas

As mudancas demograficas no Brasil ttm se ndo é capaz de induzir a uma mudanca significativa
destacado pela rapidez com que elas vém ocorrendo.da  distribuicdo  demografca, que continua
A populagdo brasileira vem crescendo a taxas cadafortemente concentrada nas regides Sudeste (41,6%)
vez menores, tendéncia que se manterd nos e Nordeste (27,2%).
préximos anos. Com isso, esperse que a

contribuigdo demografica no PB diminua ja na O ndmero de domicilios particulares
proxima década. permanentes vem apresentando trajetoria crescente

em todas as regifes do pais. Para os préximos 10
No horizonte decenal estimese que a anos, esperase uma continuidadedesta trajetdria.
populagdo brasileira cresca a uma taxa média de Em 2026, a expectativa é de que exista cerca de 78
0,6% a.a.(EPE, 2015)Com isso, em 2026, o pais milh8es de domicilios no pais, um aumento de 11
passard a ter 220 milhdes de habitantes, com um milhdes em relagdo a 2016 (Gréafico 2).Como
acréscimo, no periodo, de aproximadamente 3L resultado deste aumento e de um menor crescimento
milhdes de pessoas (Gréfico 1). da populacao, esperse queocorra no periacdo uma
reducdo do nimero de habitantes por domicilios.
Com relacé@o ao perfil regional da populacdo projeta-se que essa relacédo diminua de 3,1 em 2017
brasileira, o maior crescimento ocorrera nas regiées para 2,8 em 2026.
Norte e CentreOeste. Esse crescimento, contudo,

Gréficol. Evolucdo da populacéo brasileira e de domicilios
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Gréfico2. Evolucéo da populagéo brasileira por regides geogréficas
Mil pessoas
2016

2026

31.232 17.703

W Norte
m Nordeste

m Sudeste
Sul
Centro-Oeste

20



PLANODECENADEEXPANSADEENERGIZ026

1.2 Perspectivas Macroecondmicas

ECONOMIA INTERNACIONA ECONOMIA BRASILEIRA

Nos préximos anos muitas sao as incertezas A partir de meados de 2016, houve um
acerca do rumo a ser tomado no ambito das relacdes movimento de recuperacdo de expectativas dos
internacionais e quais seus impactos em termos de agentes, que pdde ser observado nos indicadores de
crescimento econdémico. confianca dos consumidores e dos empresaripsnas

ndo materializada ros indicadores econémios. Em

Nos paises desenvolvidos, o cenario se tornou particular, as perspectivas de recperagdo
ainda mais conturbado pelos movimentos pO”tiCOS econdmica no Segundo semestre do ano passado

recentes, tais como a mudanga na conducdo doforam frustradas e percebeuse que a crise duraria
governo dos Estados Unidos e a saida do Reinomais que o esperado.

Unido da Unido Europeia. Além disso, os movimentos

migratérios provocados pela intensificagdo dos Pela d6tica da oferta, a retracdo ¢é

conflitos internacionais aumentam a preocupa¢do disseminada nos trés grandes setores da econonga

acerca dos impactos econdmicos dessas mudancas. agropecléria, inddstria e servigos, com ainda
elevado grau de ociosidadey que acaba por retardar

Entre os paises em desenvolvimento, as as tomadas de decisdo de investimentos pelos
maiores incertezas se relacionam a evolucéo do empresarios.

preco dascommoditiese a capacidade da Chaem

realizar um soft landing através de uma transicao Uma das causas desse baixo desempenho
para uma economia pautada no mercado interno. dos setores produtivos é a demanda interna
enfraquecida, explicada, sobretudo, pela

Considerando essecontexto e baseado em deterioracdo do mercado de trabalho e do crédito
EPE (2017) esperaseque ocrescimento econdmico majs restrito. Por outro lado, o setor externo vem
mundial cresca em torno de 3,8% ao ano em media gpresentando resultados positivos. Em 2016, de

na préxima décad, enquanto o comércio mundial acordo com dados do MDIC, o saldo de balanca
expandese em meédia um pouco acima de 4% ao anocomercial bateu recorde de saldo na série dos

(Gréfico3). Gltimos vinte anos.
Gréfico3. Projecdes de crescimento médio do PIB e do Diante de um cenario de incertezas tanto na

comercio do mundo esfera nacional como global é dificil prever quais

serdo osdrivers que impulsionardo o crescimento
5,0% - 4,6% (Ver Box 1).
4,2%
4,0% - 3,7% >.9% No curto prazo, o melhor desempenho da
economia mundial e a existéncia de capacidade
ociosa sdo fatores que possibilitam a retomada do
2,0% - crescimento econdmico brasileiro. Além disso, a
convergéncia da inflagdo a meta permitira a reducao
da Selic, o que podéer impactos positivos sobre os

3.0% -

1,0% -

0,0% : , componentes de demanda. Entretanto, as incertezas
2017-2021 2022-2026 em relagcdo ao cenario politico e ao encaminhamento
. ) . das reformas, podem limitar a recuperacdo dos
B PIB mundial Comércio mundial ) ) P ) perag
investimentos em infraestrutura, comprometendo
Fontes: EPE e FMI. um crescimento mais robusto nanédio prazo.
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Ha ainda que se considerar a expectativa de infraestrutura, melhoria da educacdo, avangos
deterioracdo do mercado de trabalho no curto prazo tecnoldgicos e qualificacdo profissional, além de
e dos impactos de ura demanda enfraquecida sobre melhorias em seu ambiente de negécios.
0s setores produtivos voltados para mercado

domeéstico. Entretanto, o crescimento potencial brasileiro

seguira limitado em virtude de algumas medidas

Além disso, a complicada situacéo dos estadosnecessitarem de m prazo maior para apresentarem

e as renegociacdes das dividas com a Unido podenseus efeitos e daretomada dos investimentos ser
prejudicar a realizacdo do ajuste fiscal, limitando mais lenta no curto prazo

seus impactossobre o crescimento econémico.
Neste contexto, a expectativa € de que a taxa

No médio e longo prazo, um crescimento de investimento fique em torno de 21% do PIB em
econdmicomais forte esustentavel exige uma maior 2026, resultando em um crescimento econdmico
capacidade de oferta da economia e menor restricdo médio de 2,5% ao longo da décadaconforme
dos gargalos existentes. O pais precisa expandir suaapresentadono Grafico 4.
capacidade produtiva através de investimetos em

Gréficod. Evolucgéo do crescimento do PIB e da taxa de investimento
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BOX1.17 O QUE LEVARIA A UMRETOMADA MAIS RAPID/ADA ECONOMIA BRASILIRA?

Diante das inimeras incertezas com impactos muito significativos sobre as perspectivas de
crescimento econémicg o trabalho deprojecédo de PIB nos proxime 10 anosse torna ainda mais dificildo
gue o habitual Mesmo uma queda adicional em relagéo a projecdo da trajetoriprasentada anteriormente
ndo pode ser totalmente descartada. No entantoerido em vista o objetivo deste documento, buscamos
avaliar neste boxos fatores que permitiriam uma retomada mais rapida da economia brasileira para niveis
mais elevados de crescimento do PIB

Em termos mais imediatos, o sucesso da politica monetaria no controle da inflacdo, resultando em
melhor ancoragem das expeettivas dos agentes no horizonte relevante, pode levar a uma reducéo dos jurags
basicos para um patamar de 1 digito no futuro préximo, o que, aliada a liberacdo do FGTS das contas inativas,
traz importante alivio no endividamentos de familias e das empresa&lém disso, a alta capacidade ociosa da

economia, com niveis elevados de desempregados e de utilizacdo da capacidade na indUstria pode ensgjar

uma eventual recuperacdo ciclica da economia, mas um crescimento mais sustentavel no longo prazo
dependeria de efrentamento dos problemas mais estruturais da economia.

Um dos principais fatores seriacriar um ambiente de maior previsibilidade e confianca, que poderia
ser alcancadaopor meio de reducéo da instabilidade politicagonducéo eficaz das contas publicasrealizacao
de reformas econémicas. Em um contexto de maior credibilidade, os empresarios tenderiam a ampliar seus
investimentos, com impactos importantes sobre o crescimento econémico. Ao mesmo tempo, 0s
consumidores também seriamafetadas, com melhorias s mercados de trabalho ele crédito. Essa retomada
da demanda interna teria reflexos diretos no setor produtivo brasileiro, sobretudo naqueles setores voltados
ao merado interno. Além dissq os investimentos em infraestrutura se tornariam mais atrativofazendo com

que houvesse uma elevacdo destes. Com isso, haveria avancos significativos na solu¢cdo dos gargalos de

infraestrutura, reduzindo o Custo Brasil, 0 que aumentaria a produtividade da economia brasileira e tornaria
0s produtos nacionais mais compiivos no mercado internacional.

Nesse cendrio, a expectativa para os préximos dez anos é de crescimento médio de 3,2%@oatra
2,5% a.az Grafico 5)acumulando um crescimento d&7%.

Gréficob. Trajetorias de cresciment@endmico
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1.3 Perspectivas Econdmicas Setoriais

O ano de 2016 foi marcado por um cunho estrutural, referese aos gargalos logisticos e
desempenho negativo em todos os setores de infraestrutura, além da baixa qualificagdo de méo
econdmicos® Cabe destacar que a indUstria devera de-obra e auséncia de politicas industriais na direcéo
fechar o ano com taxa negativa pela terda vez do desenvolvimento de atividades de maior valor
consecutiva, desde 2014, cordesempenho negativo agregado e maior competividade internacional, a
disseminado por todos os segmentosgom apenas fim de gerar altas taxas de crescimento vigoroso e
alguns setores apresentando taxas positivas, como sustentado.
aluminio e setores ligalos ao agronegdécio, como

celulose, producéo de acticar e fabricacdo de adubos Neste estudo, considersse que a retomada do
e fertilizantes. crescimento se dard mais fortemente ao final do

primeiro quinquénio. A fraca demanda permanecera
O fraco desempenho da indastria contribuiu nos  primeiros anos, decorente da maior
para a reducdo da participacdo desse segmento nopersisténcia do desemprego, das restricdes de
PIB nacional, movimento que ja vem sendo crédito e da baixa confiangca dos consumidores e
observado nos ultimos 20 anosDe acordo com o investidores. Isso levard a um crescimento mais
IBGE, em 1996 a participacdo da indUstria no Valor fraco de setores dependentes do mercado interno,
Adicionado erade 30%, emuanto em 2016 foi de como o0s servicos e setores da indastria de
cerca de25%. construcdo civil e alguns da transformacdo, como
cimento, papel, e setores produtores de bens de
Esse processo e compativel com 0 consumo duraveis (veiculos, eletrodomésticos) e de
comportamento esperado de maturagdo industrial, pens de capitais (producdo de maquinas e
como ocorreu em alguns paises desenvolvidos. Noequipamentos).
entanto, nas economias desenvolvidas esse
movimento foi acompanhado pelo crescimento nos No segundo quinquénio, em razao da
setores de servicos modernos, cujas atividades seretomada da demanda intena e do excesso de
relacionam com a producdo industrial, como capacidade ociosa existente, projetae maior
marketing, telecomunicagdes, desenvolvimento de crescimento da indlstria, especialmente das
softwares etc. No Brasil, entretanto, essa mudanca seindustrias de transformagdo e de construgdo civil.
deu com crescimento de setores primarios e de Setores priméario-exportadores, como a agropecudria
atividades mais basicas de servicos, com made- e alguns setores da indUstria extrativa (migrio de
obra pouco qualificada e de baixo recurso ferro e petroleo) e de transformagdo (como
tecnolégico. Desa forma, os setores da industria e celulose), serdo beneficiados pela competitividade
de servicos ainda tém muito a avancar na direcdo do natural brasileira e apresentardo crescimento mais
fortalecimento de cadeias produtivas com produtos Vvigoroso ao longo de todo o horizonte. Dessa forma,
de maior valor agregado. 0 crescimento serd puxado mais fortemente por
setores primério-exportadores, enquanto a industria
Na elaboragdo do cenario econdmico, mais intensiva em bens de capital (transformagcao,
considerou-se que o entrave ao crescimento vem de construcdo civil) e servicos apresentardo um
duas frentes: a primeira, conjuntural, é relativa a crescimento mais modesto
crise econ6mica iniciada em 2014 e & capacidade de
reversdo desse cenario, com retomada do
crescimento aos niveis précrise; a segunda, de

2 Até o momento do fechamento deste capitulo, ainda nao
haviam sido divulgadas as Contas Nacionais Trimestrais do quarto
trimestre.
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Gréficob. Evolugéo darescimentalo PIB setorial
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AGROPECUARIA com consequente aumento do endividamento das

familias.
O Brasil é um grande player no comércio

mundial de commodities agricolas, sendo um dos No horizonte de estudo espersse uma
lideres mundiais em producéo de soja, milho, café ereversdo desse quadro em meados do primeiro
carne bovina. quinquénio, com uma trajetoéria de elevacaouave da
renda e do consumo das familias, seguidoor um
Projeta-se que a demanda por alimentos e crescimento mais vigoroso no segundo quinquénio.

bioenergéticos (como etanol e biodiesel) Nnos Para o horizonte decenal, estim@e um crescimento
proximos anos catinuara expandindo em fungéo do com média de 2,3% a.a.

crescimento populacional, do aumento da renda
mundial e da evolucdo das politicas energéticas na INDUSTRIA
direcdo de fontes mais limpas e sustentaveis.
Em relacdo a industria, considerse que o
O Paistem boas condicdes de atender essa setor crescera a umadxa média de 2,6%.a, puxada
demanda, fazendo parte de um seleto grupo de pelo bom desempenho da indUstria extrativa mineral
paises com disponibilidade de terra capaz de g uyma vez recuperada a demanda, pela retomada

Viabilizal’ esse CI’eSCimento, inCIUSiVe pe|a |ibera(;510 das indﬂstrias de transformagéo e Construgao CiViI,
de terras promovida pelos ganhos de eficiéncia na a9 Jongo do horizonte.

pecuaria, hoje de perfil najoritariamente extensiva.
Considerandase que, segundo a
Para o horizonte de dez anos, estimse UM  Confederagio Nacionlada Industria (CNI, 2017) o
crescimento da ordem de 35% na producdo de soja pjve| de utilizacio da capacidade ociosa atingiu
em gréos, 24% da producdo de milho, 29% da 76 69% em novembro de 2016, entendse que ha
produgédo de café e 21% da producdo de carne possibilidade dessas industrias retomarem sem que

bovina, segundo relatério do Ministério da haja esforcos significativos em investimentos.
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento- MAPA

(2016). Projeta-se um crescimento médio de
4,8% a.a. para a industria extrativa em funcdo da sua
As exportacOes desses bens deverdo crescerppa competitividade no mercado internacional e da
40%, 52%, 28% e 36%, respectivamente, nesse expectativa de crescimento da demanda por minério
horizonte. Projetase no periodo um crescimento de ferro e petréleo, tanto interna (a partir do
médio do setor agropecuario de 3,1% a.a., segundo quinquénio), quanto mundial, considenado
consideravelmente acima da média do PIB, principalmente a recuperagio do crescimento nos
ganhando participagéo na economia brasileira e no gya e na Europa, e que a China continuard
comércio mundial de alimentos. crescendo a altas taxas, embora em um ritmo menor
gue o anterior.

SERVICOS

Em relagdo ao setor de construgdo civil e

Nos Ultimos dois anos, o setor de Servicos infraestrutura, esperase que o setor reverta o
registrou as primeiras taxas negativas de quadro negativo recente e volte a crescer ao final do
crescimento desde o inicio da série historica em primeiro quinquénio, atingindo um crescimento
1996, revertendo a tendéncia de crescimento meédio de 2,3% a.a. Tal setor apresenta grande
vigoroso de 3,6% a.aem media observadas nos potencial de crescimento, em decorréncia do grande
dltimos anos (2006-2014). déficit habitacional e da precariedade da
infraestrutura, quando comparado a paises

Esse resultado € fruto da retracdo da gegenyolvidos, e mesmo alguns emergentes como a
demanda interna, decorrente da crise e do aumento -hina

do desemprego, que, associado a altas taxas de
inflacdo e juros, atuaam para a deterioracdo da
massa salarial e do poder de compra dos agentes,
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No caso da industria de transformacdo, o considerase que havera um crescimento natural em
forte impacto sofrido pela crise gerou um excesso de funcdo do aumento do acesso da populacdo ao
capacidade ociosa que permitird uma expansdo da saneamento basico e do uso da energia na atividade
producdo sem necessidade de grandésvestimentos da indlstria e dos servigcos, além do perfil de
no setor. A magnitude e a velocidade dessa retomadaconsumo das familias, com mais pessoas tendo
acompanhardo o ritmo de reaquecimento da acesso aos itens d®1 ET EA AOAT AA6 j CA
economia. Projetase um crescimento médio de 2,2% etc.) e outros equipamentos eletroeletrénicos. No
a.a. horizonte decenal projetase um crescimento de

2,2% ao ano.
Por fim, en relacdo ao setor de producgéo e a

distribuicdo de eletricidade, de agua e de gas,

Gréfico8. Evolucédo do PIB dos setores industriais
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PONTOS PRINCIPAI®O CAPITULO

> A populagdo brasileira vem crescendo a taxas cada vez menores, tendéncia que se manter4 nos
proximos anos.

> Nossa expectativa é que o crescimemt@dio doPIB nacional sejade 2,5%a0 anoao longodos
proximos 10 anos.

> Ha incerteza consideravel na projecdo de crescimento do PIB, em particulasenarescimento
potencid. Embora uma recuperacao ciclicao curto prazoseja possivegbelos efeitos da reducdo daxa basica
de juros e alto nivel de ociosidade na economia, um crescimento sustentado mais elevado dependeria do
enfrentamento de problemas estruturais complexos.

> Em termos setoriais, nossa expectativa é querescimentoeconémicosejapuxado mais foremente
por setores primarieexportadores,enquanto a industria mais intensiva em bens de capital (transformacéo,
construcéo civil) eo setorservigos aprese®mum crescimento mais modesto.

28



PLANODECENADEEXPANSADEENERGIZ026

¢ 8A1 ATAA AA %l AOCEA

Em consonancia com aendario econdmico energia, leva a uma reducdo gradual da intensidade
delineado, o consumo final de energia passa a energética ao longo da década.
primeira metade da década crescendo a taxas mais
modestas (1,4% a.a.)que se aceleramno segundo Por fim, o consumo de energia per capita
quinquénio (2,3% a.a.) Dessa forma,o consumo cresce 13% no decorrer do periodo em estudo.
cresce a taxa média de 1,9% anuais entre 2016 eEntretanto, ainda assim o Pais ainda estara loagle

2026, atingindo uma elasticidaderenda de 0,76 atingir o nivel de consumo medio de paises
desenvolvidos em 2026

A eficiéncia energética, aliada a uma
mudanca naparticipa¢do dos setores no consumo de

Tabelal. Indicadores: consumo final de energia

Indicador 2016 2021 2026
Consumo Final de Energia 256.,9 275.4 309,1
(10° tep)

Consumo Final de energia per capita 1,24 1,29 1,41
(tep/hab/ano)

Intensidade Energética da Economia

(tep/10°RS [2010]) 0,065 0,063 0,062
Elasticidadeenda do consumo de energia 0,71 0,30 0,76
(periodo) (20162021) (20212026) (20162026)
Nota: Dados preliminares para 2016

2.1 Consolidacao por Setor

Entre 2016 e 2026, o setor energético é o que O setor industrial, atualmente com alto nivel de

mais ganhaimportancia no consumo final de energia, ociosidade, praticamente mantém a sua particggao

influenciado principalmente pelo aumento de no consumo final de energia até 2026. Em grande
producdo do présal, aliado ao incremento da medida, o consumo deste setor cresce com base na
producédo do setor sucroalcooleiro retomada da utilizacdo da capacidade instalada, com

necessidade de expansbes de capacidade
Também se destaca o ganho de importéncia do principa|mente no Segundo quinquénio

setor comercial. Apesar de crescer em um ritm

mais modesto que o observado em histérico recente, Por outro lado, o setor de transportes € o que

esperase que o setor ainda seja um dos principais mais perde importancia no periodo decenal e perde

vetores da economia brasileira para o periodo a lideranca no ranking dos setores consumidores de

projetado. energia. Entretanto, se mantém como um dos setores
mais importantes neste &bito, com destaque para o
segmento de transporte rodoviaria
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Gréfico9. Consumo final de energia por setor
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2.1.1 INDUSTRIAL

No cenario econbmico adotado esperae que
o valor adicionado industrial, exclusive setor
energético, evolua a taxanédia de 2,2% anuais, em
grande medida a partir do reaproveitamento da
utilizagdo da capacidade instalada em alguns
segmentos.

Destacamse positivamente os segmentos de
celulose, aluminio e fertilizantes. A producdo de
celulose tem vantagem comparativa no Brasil e
esperase que novas unidades industriais sejam
instaladas, sobretudo no préximo quinquénio. No
caso do aluminio, sua producdo foi dstante
debilitada recentemente por perda de
competitividade decorrente do aumento de custo da
energia elétrica e espersse que parte da utilizacéo

H Setor energético

309 Mtep
2026

crescimento de 1,8% anuais no primeiro quinquénio
e uma aceleragdo para 2,6% ao ano no segundo, com
uma média de 2,2% no deénio.

Em termos de consumo de energia, espese
gue o setor industrial cres¢a a taxa de 2,2% anuais,
alinhada com a perspectiva de valor adicionado,
atingindo o montante de 101 milhdes de tep em
2026. Destacamse 0s segmentos de papel e celulose
e de almentos e bebidas, que ganham importancia
no horizonte decenal, em detrimento dos segmentos
de ceradmica, ferregusa e ac¢o, quimica e outras
industrias.

Sob a dtica do consumo por fonte, o gas
natural é a Unica fonte fdssil que ganha espago na
indUstria brasileira. As demais fontes fbsseis,
notadamente o carvdo mineral e derivados, além dos
derivados de petréleo, tém reducdo de importancia

da capacidade instalada seja retomada nos préximos pg periodo em analise.

anos, incentivada pela perspectiva de melhoria dos
condicionantes do setor elétrico. Ja a producédo de
fertilizantes nitrogenados considera o incremento da

capacidade instalada.

Esperase que a construcdo civil retome o
vigor das atividades apenas ao final do primeiro
quinquénio, quando a economia brasileira atigira
niveis maiores de crescimento do PIB.

Dessa forma, o cenario adotado para o valor
adicionado da industria brasileira prevé um

Por outro lado, ganham participagdo fontes
com menor impacto no que tange as emissfes de
gasesde efeito estufa. Sdo elas: a eletricidade, os
derivados da cana e as demais fontes, em especial a
lixivia obtida no processo produtivo da celulose. O
Unico grupo de fontes renovaveis que perde espaco
até 2026 ¢é o de lenha e carvao vegetal, que tém baixo
rendimento energético e que sao substituidos
gradativamente por fontes mais eficientes.
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Notes: Dados preliminares para 2016
*Inclui biodiesellixivia, outras renovaveis e outras ndo renovaveis

Gréficol0. Setor industrial: Consunfimal de energia por segmento
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Graficoll Setor industrial: Consumo final de energia por fonte
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2.1.2 TRANSPORTES

A frota de veiculos leves representa cerca de
95% da frota total de autoveiculos (caminhdes,
Onibus e veiculos leves).

Na préxima década, o licenciaméan de
veiculos leves sera impactad por fatores como: i)
demanda reprimida por veiculos novos ao longo do
periodo de crise; ii) grau de envelhecimento da frota;
iii) alto potencial de mercado dada a baixa
motorizacdo; e iv) aumento da competitividade na
indUstria automotiva. Estima-se que a frota de
veiculos leves alcaoe 52 milhdes de unidadesem
2026, o que correspondea uma taxa de motorizacao
de 4,3 habitantes porautoveiculo.

A atividade total do transporte de passageiros
aumentara cerca de 4% ao an@ntre 2016 e 2026.0
transporte coletivo atenderd a maior parte do
crescimento da demanda por mobilidade no periodo
considerado.

A expansdo da participagdo do transporte
coletivo sobre a atividade total de passageiros, aliada

aos avancos tecnoldgicos dogeiculos, contribui para
0 aumento da eficiéncia energética no sistema.

No caso do tranporte de cargas, considerou
se que a atividade aumenta 3,5% a.a. entre 2016 e
2026. O modal ferroviario assumira participacédo
crescente na matriz de atividade de carga passando
de 27,2% para 31,4% no periodo de proje¢éo, dado
que projetos ferroviarios com execugles fisicas
avangadas devem entrar em operacdo. No entanto, o
transporte de cargas através de caminhdes a diesel
continuara altamente preponderante.

A demanda total de energia do setor de
transportes aumentara, em média, 1,6% a.a. entre
2016 e 2026, com destaque para 0 crescimento da
participagdo do etanol hidratado e 6leo diesel. A
demanda de eletricidade, apesar de seu alto
crescimento, apresenta ainda uma pequena
participacdo de 0,3% em 2026.

Gréficol2. Participacdo dos tipos de energia na demanda energética do setor de transportes

100% -
90% - m Biodiesel
80% - =GNV
70% - = Etanol etilico
60% - = Eletricidade
50% - ® Querosene de aviagdo
40% - m Gasolina de aviagéo
30% - m Gasolina
20% - m Oleo Combustivel
10% - m Oleo Diesel
0% -
2016 2026

Nota:  Dados preliminares para 2016.
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Por fim, um tema relevante para o setor de objetivos de politica energética e ambiental de boa
transportes sdo os carros elétricos. Em um contexto parte dos paises. Mas, de fato, poucos paises dispdem
de reducdo de emiss@es veiculares (locais e globais)de alternativas automotivas que lhes permitam
e de reforco de seguranga energéticdiversos paises atender simultaneamente seus objetivos de reducéo
buscam estratégias de aumento da eficiéncia de emissGes e de garantia de seguranca energética,
veicular, melhoria das tecnologias existentes e como o etanol carburante no BrasilComo discutido
substituicdo da combustdo interna por novas no box 2.1,no horizonte do PDE2026 a EPE projeta
tecnologias automotivas. Nesse sentido, os veiculosque a frota nacional de veiculos leves permanecera
elétricos e hibridos tém sido apresentados como congituida essencialmente de veiculos com motores
alternativas disruptivas as tecnologias convencionais a combustdo interna ciclo Otto (majoritariamente
(combustéo interna), que aceleram a consecucao dosflex fue).

BOX2.1 7 ENTRADADE VEICULOS ELETRIC®E HIBRIDOS NO HORDNTE DO PDE 2026

Ainda que haja um movimento global para a ado¢do de novas tecnologias veiculareabe
ressaltar que astransicdes energéticas séo processa usualmente lentcs, conp revela a histéria da
industria de energia. Iso porque, além dos desafios iniciais de entrada no mercado e do processo de
sucateamento e reposicao de veiculos, ao longo do processo de disseminagdo das novas tecnologias
surgem questbées que ndo erando relevantes (presséo sobre os precos de insumas materiais,
custos de descarte e reciclagem de baterias, universalizagdo da infraestrutuimites de orcamento
publico para introdugdo e/ou scaleup dos incentivos, etc.), os quais podem contrabalancar parte
dos ganhos de escalasperadosda producdo ¢t novastecnologias.

No Brasil, em particular, h& aspectos especificos que sugerem uma transicdo energética aind
mais tardia na industria automotiva, entre os principais:

j*)

I O elevadopreco de aquisicdo de veiculos hibrido®u elétricos, ja que os modelos
comercializados mesmo com incentivostém precos de venda ao consumidor entr&$
115 a 250 mil, em média (Carros OL, 2015). Aé dezembro de 2016, haviam sido
licenciados no totalacumulado no pais menos de 3,5 mil veiculos hibridos e elétricos
(ANFAVEA, 2016)

1 A preferéncia revelada pelo consumidor nessa faixa de precos é pormiores e luxuosos
como SUVs Pick ups(caminhonetes), furgbes e sedans médio de luxd-EBRANAVE,
2015), com caracteristicasbem distintas daquelas dos veiculos hibridos e elétricosem
geral, veiculos de menor porte. E possivel que estes se restrinjam, por algum tempo, a
um nicho de segundo veiculo para faixas de renda mais elevadas. Assim, haveria limites,
além do preco, no potencial de mercado desses veiculos

1 Mesmo havendo uma ampla cobertura de rede elétrica no pais, ha uma série de
adaptacdes e aperfeicoamentos da infraestrutura de abastecimento para veiculos
elétricos e de descarte e reciclagem de baias no Brasil. Essas questdes incluem
questdes simpldrias como a recarga e a cobranga em garagens de condominio (tarifacao
horéaria?) até problemas mais complexos como a previséo de carga e o reforco de rede
considerando os diversos locais de recarga possig (0 veiculo podera ser abastecido
em casa, no trabalho, no shopping, no supermercado, etc.). A estrutura de seguranca g
protecdo ambiental no descarte e na reciclagem de baterias também precisara ser
desenvolvida.
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1 Mesmo em paises e regides com elevadivel de renda, alisseminagéo de tecnologias
veiculares hibridas e elétricas tem sido baseada em forte estrutura de incentivos
governamentais. E dificil pensar em tais incentivos no Brasil nos proximos anos em
funcdo das restricdes fiscais e orgcamentés. Ademais, caso se opte por politicas
publicas de desenvolvimento de novas tecnologias veiculares no pais, é razoavel supor
que essas serdo direcionadas para o desenvolvimento de plataforma para veiculo
hibrido flex fuel

1 Por fim, as politicas publicas gra oatendimento de metas de reducao de GEEs no setor
transporte e ampliagcdo da seguranca energética tém sido a principal motivagéo para a
definicdo de esquemas de incentivo a substituicdo deiculos a combustéo interngoor
hibridos e elétricos. O Brasjl contudo, tem a alternativa debiocombustivel avarcado
(etanol de cana), o que traz diversas externalidades positivas para a economia do pais

Ressaltese que a rapidez da introducdo dos veiculo$lex fuel no Brasil estevebastante
relacionada ao fato dendo necessitar de mudangas tecnolégicas construtivas ndo muito
significativas em relacdo a estrutura do motor construido até entdo e pser uma alternativadrop-
in, sem maiores necessidades de ajustamento da infraestrutura de abastecimento de combustiveis
(ao contrério dos veiculos hibridosplug-in e elétricos). Esta uUltima vantagem também se manteria
no desenvolvimento da plataformade veiculo hibrido flex fuel em funcdo da importancia dos
biocombustiveis no pais.

Diante do exposto, nos préoximos dez anos, a EPE projeta que a frota nacional de veiculos
leves permanecera constituida essencialmente de veiculos com motores a combustao interna ciclo
Otto (majoritariamente flex fue), sendo a participacad@speradade veiallos hibridos na frota menor
do que 1% em 2026 Cabe destacar que, em tal horizonte, sdo considerados apenas veiculos
hibridos, sendo que 0os mesmos sa@ssumidos comadibridos flex fuela partir de 2021.

Nesse sentido, consider@e que a participagdo dos ibcombustiveis na matriz veicular
brasileira permanecera relevante, através dos veiculos do ciclo Otto, abastecidos com etanol
carburante. Os desafios de estimulo a maior participacdo dos biocombustiveis na matriz serdo
diversos, como apontados no PDE 2026Todavia, espersse que acdes governamentais em
andamento como o RenovaBio e a Plataformdinternacional) Biofuturo z uma coalizéo
internacional, liderada pelo Brasil, visando eelerar o desenvolvimento e a implanta§o de
biocombustiveis avancadoscontribuam para a superacéo desses desafios e reafirmem os esforcos
do Brasil com o desenvolvimento energético sustentével.

Observeque a insercéo de veiculos elétricos, Neste contexto de mudanca de
dadas suas caracteristicas (tempo de recarga, altocomportamento, surge o conceito de mobilidade
custo de capital, autonomia limitada), traz consigo como servico, a exemplo daar sharing no qual o
um grande potencial disruptivo que vai muito além consumidor ndo tem a posse do veiculo, mas usufrui
do abastecimento do veiculo, principalmente se vier ter suas necessidades de mobilidade atingidas de
aliado a mudangcas nas caracteristicas dos forma eficiente. O servico decar sharing estimula
deslocamentos dos individuos, sua relagdo com apadrdes de mobilidade menos dependente do
posse do automével ea maior integracdo com automével e mais colaborativas, além do uso mais
transportes coletivos e ndo motorizados. Assim, os racional do carro (menos viagens). Pelo ponto de
avancos na eficiéncia do veiculo podem vir vista das montadoras, ocar sharing pode ser uma
acompanhados de eficiéncia nas viagens e no sistemaporta de entrada para o mercado de veiculos
de transporte de passageiros como um todo. elétricos, pois através dele, novos consumidores

experimentam a tecnologia e podem se tornar
potenciais compradores.
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