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0 valor da informacao para o funcionamento

epe)

Empresa de Pesquisa Energética

dos mercados de energia

Em 1970, o economista George Akerlof publicou um
artigo que discutia como, em um mercado de carros
usados, a existéncia de incerteza sobre a qualidade dos
veiculos por parte dos compradores levava a um
equilibrio de mercado onde predominavam os carros de
ma qualidade (“lemons”). Essa incerteza também fazia
com que os altos precos do seguro de salide para os
idosos provocassem uma situagao em que apenas
aqueles que realmente necessitam do seguro - isto é,
aqueles menos saudaveis ou com maior perspectiva de
ficar doente no futuro - tém incentivo para contrata-lo.

Os dois casos anteriores sao exemplos dos efeitos da
presenca de informacdo assimétrica em um mercado.
Ainformacdo assimétrica é considerada uma falha de
mercado, isto é, uma condicdo que impede que o
equilibrio étimo sistémico seja atingido apenas pela livre
atuacao das forcas do mercado, como ocorre em um
mercado em concorréncia perfeita.

Ainformacédo é assimétrica quando, em um mercado, um
dos agentes possui maior informagdo sobre o bem ou
servico transacionado do que o outro. Nos casos
mencionados, os vendedores de carros usados possuiam
mais informacdo sobre o carro do que os compradores, e
os idosos que contratavam seguro de salde possuiam
mais informacdo sobre sua probabilidade de usar o
seguro do que os vendedores dos seguros. Essa condicao
é muito comum nas interacGes econdmicas entre os
agentes: o dono de uma firma conhece mais sobre a firma
do que um potencial investidor, o tomador de crédito
sabe mais sobre o seu risco de inadimpléncia do que o
emprestador, o trabalhador sabe mais sobre a qualidade
do seu trabalho que o empregador. Como resumiu
Stiglitz (2002), “pessoas diferentes sabem coisas
diferentes”.

Quem somos
<« Empresa publica federal vinculada ao
IIIT Ministério de Minas e Energia

Desenvolvemos estudos, pesquisas e
bases de informagdes para subsidiar a
formulacao, implementacao e avaliagao
das politicas energéticas no Brasil

O problema em questdo, onde o equilibrio resulta em uma
alocagdo com piores carros ou idosos com maior risco de
doenca, é conhecido como “selecdo adversa” e é uma das
consequéncias relacionadas a assimetria de informacao.
Outra consequéncia possivel é o risco moral, em que a
dificuldade de observar as acSes de um individuo pode
criar incentivos para que ele adote um comportamento
indesejavel. Um exemplo classico é o de seguros de carros.
Individuos que possuem carros assegurados tém, em
geral, menos incentivos para tomar precaucdes (por
exemplo, evitar estacionar em uma area perigosa) do que
individuos sem o seguro. Costuma-se classificar a selegao
adversa como um risco “antes do contrato”, enquanto o
risco moral é mais observado “apéds o contrato”.

A grande relevancia dessa falha de mercado esta
relacionada a importancia da informacao. A informacao é
elemento essencial para garantir a melhor alocagao de
recursos e é indispensavel na tomada de decisao dos
agentes sobre como e quanto consumir, produzir ou
investir. Em condigdes ideais, a informagao deveria estar
disponivel, acessivel, com baixo ou nenhum custo de
obtencao para todos os agentes do mercado.




No entanto, muitas vezes a informacdo necessaria ndo é
observavel (qual a verdadeira qualidade do carro), ndo
existe (qual serd o crescimento econémico do pais no ano
que vem) ou ndo é acessivel (dados sigilosos). Mesmo
quando a informacao existe, é observavel e esta
disponivel, o custo de obten¢do dessa informacdo pode

Outros exemplos de falhas de mercado encontrados
na literatura sdo a existéncia de poder de mercado
por um dos agentes (monopdlio e oligopdlio ou
monopsonio e oligopsdnio), de monopdlio natural
(em que a produgdo so se torna economicamente
vidvel em grande escala), de externalidades, de bens
publicos, entre outros.

ser bastante elevado. O esforco de coletar, tratar e
analisar a informacao envolve diversos fatores, como
infraestrutura adequada, mao-de-obra capacitada,
acesso a base de dados, entre outros.

Esses altos custos de obtencao da informagao geram
desincentivos para o seu compartilhamento entre os
agentes. Grossman e Stiglitz (1980) demonstraram que se
ainformacao pudesse ser instantanea e perfeitamente
disseminada pela economia, entdo ninguém teria
incentivo para obté-la, uma vez que o custo de obteng¢ado
dessa informacdo é muito alto e a recompensa seria nula.
Existe um conflito fundamental entre a eficiéncia com a
qual os mercados compartilham as informacgoes e os
incentivos para obter a informagdo. Quem tem a
informacdo possui também uma importante vantagem
de mercado.

Isso gera um impasse: por um lado, um mercado em
que ha informagao completa e ampla e irrestritamente
disponivel para todos os agentes levaria a sociedade a
uma situagao de equilibrio economicamente melhor do

que um mercado em que ha informagao assimétrica.

Por outro lado, a informagao é um ativo caro e
extremamente valioso para o agente que a obtém, tal
que nao ha incentivos para que seja livremente
compartilhada.

E preciso dizer que, apesar de a informac&o ser tratada com um ativo econdmico privado pelos agentes, ela possui
caracteristicas muito préximas ao de um bem publico. Segundo o HM Treasury (2018), as informacdes, de uma forma
geral, apresentam trés qualidades importantes: nao-rivalidade, gera externalidades e apresenta economias de
escopo.

Ainformagao é ndo-rival porque o seu acesso ou uso por um individuo ndo impede 0 acesso ou uso por outro
individuo. A informacdo gera externalidades porque a obtencao e publicagdo de uma informagdo por um
determinado agente tem impactos sobre os demais agentes da economia, 0s quais podem ser positivos ou negativos.

Além disso, a informacdo apresenta economias de escopo, uma vez que a combinacgdo de diversos conjuntos de
informacgdes pode garantir maior conhecimento sobre um determinado assunto do que cada pedaco de informacao.
Dito de outra forma, a informacgdo sobre determinado individuo por si sé pode nao ser (e frequentemente nado é) tdo
significativo quanto a informagdo obtida a partir do conjunto de dados de uma populagao completa.

Essa Ultima caracteristica gera uma importante reflexdo: nem sempre o valor potencial de uma informacdo pode ser
perfeitamente compreendido por quem a controla ou a fornece.
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A informagao é elemento essencial para garantir a melhor alocagao de
recursos e é indispensavel na tomada de decisao dos agentes sobre
como e quanto consumir, produzir ou investir.




Aluz dessa andlise, é possivel compreender a
importancia da atuagdo dos agentes publicos no
fornecimento de informacdes para a sociedade.

Ao centralizar os esforcos de obtencao da informacdo
em um Unico agente especializado e capacitado, amplia-
se a escala de tal forma que é possivel reduzir
significativamente o custo de obtencao da informacao.
Em alguns casos, o custo de obtengdo ou tratamento
dessa informacdo por cada agente individualmente é
tao alto que se torna proibitivo, e a informacao deixa de
ser coletada.

Por outro lado, uma institui¢do publica, tal qual a EPE,
como agente neutro e sem interesses econémicos
proprios, é capaz de disseminar a informacdo de forma
ampla e irrestrita a todos os agentes, contribuindo
para a reducao das assimetrias de informacao.

Essa neutralidade também possibilita a uma instituicdo
publica ter acesso a informacdes confidenciais ou
estratégicas de diversos individuos, as quais jamais
estariam disponiveis para outros agentes concorrentes.

Além disso, como provedor de informacdes publicas, os
6rgdos de estatisticas possuem a responsabilidade de
garantir um conjunto de informagdes confiavel,
atualizado, acessivel e disponivel para toda a
sociedade.

0 valor da informagao no contexto
energético: Benchmarking Internacional

O valor da disponibilizacdo da informacao no contexto
energético para o desenvolvimento de mercados de
energia é estratégico. Por esta razdo sera apresentado a
seguir o caso da agéncia americana Energy Information
Agency (EIA), uma instituicdo 100% publica e
dependente do orcamento federal.

Historicamente, as intervencdes publicas no setor
energético dos Estados Unidos eram dispersas por
varias administragdes federais através de programas
especificos, inclusive pelo Projeto Manhattan, que, além
da producdo de bombas nucleares na Segunda Guerra
Mundial, viabilizou a exploracao segura da energia
elétrica nuclear.

Os choques do petrdleo, ao longo da década de 70,
impactaram de tal maneira os Estados Unidos que as
administracOes de Nixon e Ford prontamente

priorizaram o desenvolvimento de politicas energéticas
integradas que visassem eliminar a dependéncia do
fornecimento de petréleo estrangeiro.

Através de uma série de leis e decretos, que
sucessivamente criavam e aboliam administraces
federais com responsabilidade cada vez mais
consolidadas, o Department of Energy (DoE) e a Energy
Information Agency (EIA) tomaram forma definitiva em
1977. Enquanto ao primeiro coube a responsabilidade de
consolidar as politicas energéticas, inclusive o programa
nuclear, a segunda coube agir como a Unica autoridade
federal para producdo de informagdes energéticas.

Mais especificamente, a lei de criacdo das duas
instituicdes estabelece para a EIA que:

The Administrator shall be responsible for carrying out a central,
comprehensive, and unified energy data and information program
which will collect, evaluate, assemble, analyze, and disseminate data
and information which is relevant to energy resource reserves, energy
production, demand, and technology, and related economic and
statistical information, or which is relevant to the adequacy of energy
resources to meet demands in the near and longer term future for the
Nation's economic and social needs.

Department of Energy Organization Act (P.L. 95-91, 42 USC 7135)

Uma vez que, antes de sua formacao, a estrutura da EIA
estava inclusa nas administragdes que viriam a formar o
DoE (Department of Energy), a lei de criagdo também
especifica o grau de independéncia da instituicao com
relacdo a coleta de dados e ao contelido dos seus
relatérios:

The Administrator shall not be required to obtain the approval of any
other officer or employee of the Department (DoE) in connection with
the collection or analysis of any information; nor shall the
Administrator be required, prior to publication, to obtain the approval
of any other officer or employee of the United States with respect to the
substance of any statistical or forecasting technical reports which he
has prepared in accordance with law.

Department of Energy Organization Act (P.L. 95-91, 42 USC 7135)

Uma série de leis posteriores expandiu o horizonte de agdo
da EIA, onde se destaca a producdo de estatisticas
relacionadas ao consumo energético e emissdes,
desenvolvimento de fontes alternativas, fontes renovaveis
para consumo energético e producdo de eletricidade, entre
outras.

Atualmente, a EIA é referéncia mundial na producdo de
estatisticas de fontes e usos de energéticos, informacdes de
mercados, assim como na projecdo de cenarios de curto,
médio e longo prazos ndo apenas para os EUA, mas para o
mundo e outros paises/regiGes. A agéncia esta
comprometida em aumentar o valor de seus dados
gratuitos e abertos.




Além de fundamentar a formulacdo de politicas
energéticas do DoE, a EIA disponibiliza publicacdes que
sao monitoradas de perto por agentes do mercado.
Dentre elas, estao os dados de reserva, producao,
transformagao, consumo, estoques, trocas comerciais e
emissOes de energéticos, assim como levantamentos de
precos de combustiveis e suas projecdes. A informacao
disponibilizada subsidia uma ampla gama de decisdes
relacionadas a energia, incluindo estratégias de
utilizagdo, disponibilidade de fontes de energia; decisdes
de investimentos; desenvolvimento de politicas; e
respostas a interrupgdes e outros choques no mercado
americano que afetam o setor de energia.

A medida que o setor de energia se torna cada vez mais
complexo e inter-relacionado, o papel da agéncia se torna
cada vez mais relevante para que seja possivel uma visdo
abrangente do mercado de energia para uma base de
clientes em expansdo. A disponibilizacdo de informacgdes
energéticas gratuitas ao mercado objetiva estimular a
criatividade nos setores privado, sem fins lucrativos e
publico para encontrar novas maneiras de inovar e criar
servicos de valor agregado alimentados por dados
publicos.

De maneira semelhante a EIA, a EPE também proveé aos
agentes informacdes publicas, gratuitas e de qualidade de
maneira a reduzir assimetrias informacionais e subsidiar
uma ampla gama de decisGes relacionadas a energia,
conforme sera exemplificado a seguir.

0 valor da informagao no contexto
energético nacional: O papel da EPE

A EPE desenvolve estudos técnicos e consolida bases de
informacgdes e estatisticas energéticas que sdo fundamentais
para subsidiar o planejamento energético nacional e a
formulagdo de politicas publicas nesse setor, ampliando a
transparéncia e a qualidade das decises. Todavia, esses
mesmos trabalhos sdo de valia ndo apenas para os governos,
mas para todos os agentes de mercado em seus processos
decisorios, sobretudo nos investimentos.

A disponibilidade de informagdes confidveis é elemento
essencial para assegurar a melhor alocacdo de recursos e é
indispensavel na tomada de decisdo dos agentes sobre como
e quanto consumir, produzir ou investir.

Nesse sentido, a EPE desempenha uma fung¢dao muito
relevante para o funcionamento dos mercados de energia
no Brasil: as informacdes publicas, gratuitas e de
qualidade produzidas e publicadas pela EPE sao utilizadas
pelos agentes de mercado, reduzindo assimetrias de

informacao e conferindo maior confianga na ampla
gama de decisGes relacionadas a energia, colaborando
para a eficiéncia alocativa do mercado.

Dessa forma, os estudos desenvolvidos pela EPE sdo
instrumentos de apoio a decisdo tanto pelo governo em
seus processos de desenvolvimento de politicas
setoriais e articulagGes entre setores, quanto do proprio
mercado para apoio a decisdes de investimento e
estabelecimento de estratégias de negdcios.
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Articulagdo Inter setorial

Estratégias de negdcios

A seguir, descrevemos como alguns dos estudos
produzidos pela EPE atuam no sentido de reduzir
assimetrias e agregar valor ao mercado energético
brasileiro.

Estudos de Planejamento Setorial
(PNE, PDE e PEMAT)

Os estudos dos Planos Decenais de Expansdo (PDE),
Planos Nacionais de Energia (PNE) e Plano de Expansao
da Malha Dutoviaria sdo desenvolvidos pela EPE para
subsidiar o MME a partir de anélises integradas do
contexto energético.

Uma avaliacdo estratégica acerca da demanda e
suprimento energético depende de analises integradas
em um contexto global para energia. Tais andlises devem
considerar uma série de fatores, entre eles: (i)
disponibilidade de recursos; (ii) evolu¢ao das tecnologias
para aproveitamento dos recursos e suas consequéncias
ambientais e econdmicas; (iii) pressdes ambientais; (iv)
contexto e cenarios regulatérios; (v) capacidade de
resposta da demanda e de implementacao de medidas
de eficiéncia; (vi) cendrios geopoliticos; (vii)
consequéncias das diferentes estratégias de suprimento;
(viii) capacidade de interconexao entre os mercados; (ix)
precos de eletricidade e (x) competividade da indUstria.




De acordo com Perez- Arriaga e Linares (2008), sob
condic¢Oes apropriadas, a atuacao dos agentes do mercado
buscara a alocagao eficiente de recursos e investimentos.
Entretanto, segundo os autores, existe a tendéncia de que
os agentes atuando para maximizar sua utilidade,
priorizem sua atuacdo sobre questdes de curto e médio
prazo. Neste sentido, o planejamento indicativo possui a
funcdo de dar aos mercados informacdes “antecipadas”,
permitindo a utilizagdo destas informacdes pelos agentes
em seus respectivos processos decisorios. Para além das
analises prospectivas, os estudos de planejamento de
longo prazo devem prover informagdes acerca das
consequéncias das decisoes e indicar linhas de acdes para
uma trajetoria desejavel. Algumas das medidas,
entretanto, necessitam de a¢Ges imediatas dado o longo
prazo de maturagao de investimentos do setor energético.

Outro aspecto relevante do planejamento indicativo refere-
se ao carater centralizado dos estudos. A disponibilizagdo
de informacdes de formal central facilita a coordenacao e
identificacdo de sinergias na atuagdo dos agentes.

Apoio técnico na avaliagao de politicas
publicas e desenho de mercado

A EPE atua como ente de apoio técnico na avaliagdo de
politicas publicas, como instituicdo neutra de competéncia
técnica a servico da sociedade. Neste sentido, a EPE
elabora estudos de forma a subsidiar o processo de
construcdo de politicas publicas e desenho de mercado
coordenados pelo Ministério de Minas e Energia (MME).
Estas atividades demandam avaliacdo de impactos através
de estudos de planejamento e eventual sinalizagdo para
necessidade de redesenho do arcabougo normativo-
regulatdrio para potencializar e otimizar os beneficios
sistémicos das novas possibilidades.

Um exemplo deste tipo de atuacdo foi a Consulta Publica
n°33/2017 do MME, que contou com a contribui¢do técnica
da EPE na proposicao de medidas de alinhamento dos
sinais econdmicos que induzam a decisdao dos agentes ao
6timo sistémico. Estes estudos ddo suporte ao formulador
de politicas e regulador na captacdo de informacdes
disponiveis e elementos essenciais ao desenho regulatério
e de politicas energéticas.

Outro exemplo sdo os estudos para um novo desenho do
mercado de gas natural que estdo em discussdo no ambito
do programa Gas Para Crescer do MME. Iniciado em 2016, o
programa conta com a participagdo de representantes do
setor e busca elaborar propostas para manter seu
adequado funcionamento. A atuagdo dos grupos de
trabalho do programa tem foco na implementacdo de

medidas de estimulo a concorréncia, promogao da
competicdo na oferta, a harmonizagdo entre regulacdes
estaduais e federal, a regulagdo do mercado livre e a
reducdo da assimetria de informacdes, aumentando a
transparéncia e previsibilidade do mercado.

A EPE também participa dos estudos relacionados a
iniciativa do MME para o setor de biocombustiveis,
Renovabio. O objetivo é tracar uma estratégia conjunta
para reconhecer o papel estratégico dos biocombustiveis
na matriz energética brasileira, para a seguranca
energética e para mitigacdo de reducdo de emissdes de
gases causadores do efeito estufa. Neste contexto, as
informacgdes disponibilizadas, analises e simulagdes
realizadas pela EPE possuem elevado valor para
adequado desenvolvimento e aperfeicoamento da
politica.

Leiloes, estudos de expansao e garantia fisica

Os leildes para expansdo da oferta constituem pilares do
arranjo institucional introduzido pela reforma do setor
elétrico de 2004. Quanto ao mecanismo de leildes, a EPE
contribui para o aperfeicoamento das regras e dos
parametros basicos definidos nas portarias de diretrizes
do MME e conduz o processo de habilitacdo técnica dos
empreendimentos de geracgao participantes. Esse
processo permite a EPE coletar informacdes técnicas e
de mercado atualizadas de milhares de projetos,
incluindo as fontes energéticas, as tecnologias
utilizadas, os potenciais e dados técnicos de geracgao,
bem como dados sobre os custos envolvidos, que apds
tratadas e consolidadas, subsidiam inimeros estudos e
planos desenvolvidos pela EPE mais alinhados com a
realidade de mercado. Ressalta-se que estes estudos
servem de insumo para as decisdes a serem tomadas em
todo o ambito energético do pais.

Na avaliacdo dos estudos de usinas hidrelétricas, a EPE
busca reducao de assimetria de informacado entre o
autor dos estudos e 0s outros potenciais concorrentes,
promovendo, inclusive, estudos alternativos. Para os
demais tipos de fontes, a EPE faz uma analise ampla dos
projetos cadastrados, promovendo diligéncias junto aos
empreendedores sugerindo corre¢des e complemen-
tacGes, visando uma analise tecnicamente coerente e
isonomica, bem como, evitar que projetos ainda nao
maduros o suficiente participem do certame podendo
provocar interferéncias indevidas, prejudicando a
concorréncia e sua taxa de sucesso. Além disso, esse
processo permite que o investidor/empreendedor possa
entender e mensurar os diversos riscos técnicos,
regulatorios e contratuais de maneira mais adequada,

promovendo, assim, lances mais realistas nos leilGes. H



0O calculo do preco teto dos leilGes também é realizado
pela EPE e aprovado pelo Poder Concedente. Este Preco
de Referéncia constitui um valor adotado como limite para
a compra de energia nos leildes e é definido com base nas
fontes e nos projetos participantes.

A EPE atua em uma série de estudos, ferramentas e
instrucdes especificos relacionados a expansdo da
Capacidade de Geracao e Transmissao, como estudos
sobre fontes de geracdo, metodologia e calculo da
garantia fisica de projetos. Neste contexto, os produtos
disponibilizados tém o papel de uniformizar a
informacgado aos agentes, reduzindo incertezas,
mitigando riscos e estimulando a competicao.

Programa de Expansao da Transmissao (PET) e
Plano de Expansao de Longo Prazo (PELP)

Os estudos de planejamento da expansdo da transmissao
realizados pela EPE culminam na elaboragao de um
relatério gerencial de periodicidade semestral denominado
PET/PELP - Programa de Expansao da Transmissao/Plano
de Expansdo de Longo Prazo, que contém todas as obras de
expansao do Sistema Interligado Nacional (SIN) definidas a
partir das recomendacdes dos estudos de planejamento.

O PET é um documento de carater determinativo no qual
constam as instala¢cdes de transmissao ainda ndo
licitadas ou autorizadas, recomendadas para entrar em
operagdo nos proximos seis anos. Sua principal
finalidade é a de subsidiar o Ministério de Minas e
Energia na priorizagdo das instalagdes de transmissao
que integrardo os lotes a serem oferecidos nos futuros
leilGes de transmissdo. Além disso, constitui em
importante sinalizador para os agentes setoriais, pois
fornece informac0es estratégicas sobre as
oportunidades de investimentos a serem realizados nos
proximos anos. O PELP, por sua vez, possui carater
indicativo e contempla todas as instalacdes
recomendadas para entrar em operacao a partir do
sétimo ano. De forma analoga ao PET, o PELP apresenta
um panorama de longo prazo para os investimentos no
setor de transmissdo.

Referéncias

Estatisticas energéticas - BEN, Anudrios e
estudos de mercado

No ambito das estatisticas energéticas, a EPE apura,
consolida dados e produz estatisticas relativas ao consumo
e oferta de energia do Brasil. Estas estatisticas, por sua vez,
subsidiam tanto a realizagdo de diagndsticos quanto de
estudos prospectivos para expansao do setor energético
brasileiro.

As estatisticas produzidas pela EPE sdo consolidadas em
diversas publicagdes como o Balango Energético
Nacional, o Anuario Estatistico de Energia Elétrica,
Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas, além
de um conjunto de planilhas, tabelas e documentos
disponibilizados a sociedade. Em outras publica¢oes
mais especificas, como a Resenha Mensal do Mercado de
Energia Elétrica e Boletins de Conjuntura (Industria do
Petrdleo e Biocombustiveis) sdo apresentadas analises
periddicas sobre o comportamento desses mercados. No
processo para elaboracdo deste produto, muitos dados
que ndo podem ser divulgados individualmente (em
funcdo do seu carater estratégico) sdo agregados e
convertidos em informacgdes acessiveis a todos os
agentes, elaborando um panorama regional ou nacional
do setor energético.

Reducgao de assimetrias de informagao na
relagao entre os agentes do setor energéticos
e outros setores/temas especificos

Além do produtos ja citados, a EPE também atua no
fomento as discussoes e estudos especificos sobre
temas relacionados ao setor energético. Em alguns
temas, as principais barreiras ao desenvolvimento de
mercados estdo relacionados as assimetrias de
informacdo entre stakeholders em diversos segmentos.
Neste sentido, os grupos de trabalho e seminarios
promovidos permitem troca de informacdes facilitando
o desenvolvimento de solucdes. Sdo exemplos os
seminarios para discussdo sobre o financiamento e
modelos de leilGes para eficiéncia energética e as
inciativas e eventos para promocao de relacao
harmoniosa entre os setores ambiental e energético.
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