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Sumario Executivo

e Na elaboragdo do cendrio econdmico considerado neste plano, parte-se de um Unico cendrio
mundial e demografico, a partir do qual sdo tragadas duas trajetodrias de crescimento: uma com
maior expansdo do PIB e uma de crescimento mais modesto.

e A perspectiva é de crescimento moderado para a economia mundial nos proximos anos. Em
particular, a taxa de crescimento dos paises emergentes decrescerd a medida que estes
alcancem um estagio mais maduro de desenvolvimento e que haja decréscimo populacional.

e Estima-se que a populagdo brasileira atinja aproximadamente 226 milhdes de habitantes em
2050, o que significa crescimento de 10% de 2015 a 2050. Estima-se que a contribuigdo
demogréfica para o PIB brasileiro deve diminuir ao longo do horizonte desse estudo.

e Para a economia brasileira sdo avaliadas duas trajetdrias de crescimento, cuja principal
distingdo reside na evolugdo de quatro pontos criticos: implementagdo de reformas, a
produtividade total da economia, o investimento total e a condugdo das contas publicas.

e Na trajetdria inferior, que inclui consideragées como deterioragcdo das contas publicas, maior
nivel de incerteza da economia brasileira, dificuldade de aprovagao das reformas estruturais e
baixo crescimento de investimentos e de produtividade, a expectativa de crescimento
econdmico é de 1,6% a.a. no horizonte do estudo.

e Nesse cendrio o crescimento econémico é puxado, do ponto de vista da ética da oferta, pela
expansdo de setores primario-exportadores, com perda de dinamismo na indudstria de
transformacao, na construgdo civil e nos servigos.

e Por outro lado, na trajetéria de maior crescimento, em um ambiente de maior estabilidade
econdmica, com realizagdo de reformas estruturais importantes e impactos importantes sobre
0 ambiente de negdcios e a produtividade, o crescimento econdmico é de 3,0% a.a. no
horizonte do estudo.

e Nesse cendrio, o crescimento é disseminado entre os setores, com aumento da

competitividade nacional e avango nas cadeias produtivas, sobretudo na industria e servigos.
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1. Introducgao

Os estudos econdémicos de longo prazo correspondem a etapa inicial do processo de
elaboracao do PNE 2050. Os cendrios econémicos sao insumos importantes para os diversos
modelos utilizados nas proje¢cdes de demanda e oferta de energia da EPE. Além disso, o
processo de construcdo dos cendrios econdmicos traz consisténcia para as demais projecdes

do PNE 2050 através da adog¢do de premissas coerentes a serem consideradas por todos.

Os dados dos estudos econdmicos sao utilizados diretamente nos modelos de demanda
energética, assim como direta ou indiretamente nos modelos de oferta. Notadamente, as
projecoes de populacdo e domicilios, PIB e PIB per capita, e projecdes setoriais sdo importantes

para o cOmputo das demandas residencial, industrial, transportes, agropecudria e outros.

Diante dos objetivos intrinsecos de um plano de longo prazo, suas indicacdes devem
resultar em um conjunto de informacgdées que orientem a decisdo quanto as estratégias a serem
adotadas para o setor energético brasileiro no longo prazo. Os estudos do PNE 2050, dentre
eles, os cendrios econdmicos, buscam cobrir um conjunto de trajetérias possiveis de futuro

para o setor.

Nesse sentido, este estudo estd sendo conduzido através da quantificacdo de duas
trajetdrias distintas entre si, um cenario de maior crescimento econdmico — inerentemente
associado a ocorréncia de um dado ambiente de negdcios, regulacdo e infraestrutura — e um

cenario de crescimento mais modesto.

Dessa forma, cobre-se uma miriade de possiveis trajetérias e, destes resultados, serd
possivel extrair insumos para orientar posicionamentos e estratégias que permitam ao setor
energético brasileiro se posicionar de forma robusta aos desafios que se apresentardo no longo

prazo
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2. Metodologia

A etapa mais importante dos estudos econ6micos é a elaboracdo das premissas que
corroboram os cendrios desejados. O processo de construgdo dessas premissas envolve
discussGes sobre aspectos macroeconémicos bem como setoriais, além de interlocu¢ées com
agentes nas quais sdo abordadas as tematicas de conjuntura e de longo prazo necessarias para

construgao dos cenarios.

Essa é uma andlise essencialmente qualitativa, realizada com apoio de estudos de outras
instituicOes, projecdes de mercado, levantamento de planos e politicas publicas, além de

estudos internos e de outras informagdes relevantes para o trabalho.

O objetivo desta etapa é elencar condicionantes consistentes para a efetivacao das
trajetdrias de crescimento propostas, que serdao utilizadas ndo apenas na elaboracdo do
cenario econdmico, mas que sirvam de elementos de referéncia para as demais areas, de tal

forma que se mantenha a consisténcia das projecdes do PNE com o cenario econdmico.

Construidas as premissas qualitativas, sdo utilizados dois modelos para quantificar os
cenarios econdmicos, conforme seus objetivos: o Modelo de Consisténcia Macroecon6mica de

Longo Prazo (MCMLP) e o Modelo de Analise e Consisténcia Setorial (MACS).

O primeiro permite quantificar as premissas de forma a manter consisténcia
macroeconémica com as trajetérias de crescimento econémico propostas. A ideia central é a
de que o movimento das varidveis endégenas, como funcdo da evolucdo das variaveis
exdgenas, atenda a restricdo de que, em um dado periodo, o dispéndio nacional seja
totalmente financiado doméstica ou externamente. Portanto, o MCMLP leva em consideragao
a relacdo entre o crescimento de longo prazo e a disponibilidade de seu financiamento. Dentre
os principais resultados do modelo estdo a taxa de investimento, o saldo da balanca comercial

e de transacdes correntes e a divida liquida do Setor Publico como percentual do PIB.

O segundo modelo é utilizado para quantificar as premissas setoriais adotadas em

trajetdrias de crescimento dos valores adicionados setoriais (VA), através da desagregacao do

10
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crescimento do PIB total entre os diversos setores econémicos. A desagregacdo do PIB nesse
critério segue a “Otica da producdo”, em que o VA de um setor é a diferencga entre o seu valor
bruto de producdo e seu consumo intermedidrio, e representa a contribuicdo de cada atividade
econdmica ao PIB. A projecdao é, portanto, realizada de forma top-down e garante a

consisténcia entre o crescimento dos diversos setores com o crescimento do PIB total.
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3. Premissas

3.1. Evolug¢ao Demografica

As proje¢des de populagdo brasileira utilizadas nesse estudo se baseiam no estudo
“Projecdo da populagdo do Brasil: Por sexo e idade para o periodo 2000/2060” elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). No caso das proje¢des nacionais, a
Unica diferenca se refere a uma mudanca de data-base, ja que as estimativas do IBGE sao feitas
para o dia 12 de julho de cada ano, e no caso deste estudo sdo deslocadas para 31 de dezembro
para compatibilizar com os dados de energia. Com relacdo a regionalizacdo, sdo utilizadas as
projecées do IBGE até 2030, que é o ultimo ano disponivel, e feita uma extensdo por meio de

regressao simples para o periodo de 2031 a 2050.

As projecbes de populacdo sdo baseadas nas tendéncias recentes observadas para a
mortalidade, fecundidade e migracdo. E, o que se observa é que, ao longo dos ultimos anos, a
populacdo brasileira vem crescendo a taxas cada vez menores, tendéncia que se manterd nos

proximos anos.

Entre 2015 e 2050, estima-se que a populagdo brasileira cresga a uma taxa média de 0,3%
a.a. Com isso, em 2050, o pais passard a ter 226 milhdes de habitantes, conforme pode ser
visto no Grafico 1, com um acréscimo, no periodo, de aproximadamente 21 milhdes de

pessoas.

Em termos regionais, estima-se que o maior crescimento ocorra nas regides Norte (0,6%)
e Centro-Oeste (0,6%), com variacBes acima da média nacional. Este maior crescimento,
contudo, ndo serd capaz de induzir a uma alteracdo da distribuicdo regional da populacdo, que

continuard fortemente concentrada nas regidoes Sudeste (42%) e Nordeste (28%).

12
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Grafico 1 - Evolucio da populacio brasileira

186 milhdes - Crescimento médio
196 milhGes
205 milhoes
f 224 milhoes
f 228 milhdes
: | -01%a.a.

‘I“r“‘ 226 milhoes

Fonte: Elaboracdo EPE a partir de IBGE (2013).
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Outra importante varidvel demografica para os cendrios de longo prazo de energia é o
numero de domicilios. As projecdes da EPE sdao construidas através de uma curva logistica para
projetar a relacdo “nimero de domicilios/populacdo” com base no histdrico destas variaveis
correspondente aos anos censitdrios (1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 por regido). A partir disso,
sdo fixados niveis de saturacdo para a relacdo “numero de habitantes/domicilio”, utilizando

referéncias internacionais para estimar o nivel a ser alcancado em 2050.

Com relagcdo ao histdrico, observa-se que o numero de domicilios particulares
permanentes vem crescendo em todas as regides do pais. Para o periodo que se estende até
2050, a expectativa, a partir da metodologia informada acima, é que haja continuidade desta
trajetdria. Assim, conforme pode ser visto no Grafico 2, em 2050, espera-se que existam cerca

de 98 milhdes de domicilios no pais, um aumento de cerca de 33 milhdes em relagdo a 2015.

13
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Grafico 2 - Evolugdo do nimero de domicilios
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Fonte: Elaboracao EPE.

No que se refere a distribuicdo regional dos domicilios, observa-se um crescimento forte
em todas as regides, em especial na Norte e Centro-Oeste, que apresentardao crescimento
acima da média nacional. Porém, sem alteracdo da estrutura de participacdo do nimero de

domicilios no total nacional.

Para estimar o consumo de energia também é importante saber a situacdo dos
domicilios, se considerados urbanos ou rurais. A taxa de urbaniza¢ao da populagdo é calculada
através de uma curva logistica ajustada aos dados histdricos correspondentes aos anos
censitdrios: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 por regido. A taxa de urbanizacdao da populag¢ao
nacional passa de 86% em 2015 para 89% em 2050, ou seja, o processo de urbanizacdo dos
préximos anos sera bastante lento, visto que o grande movimento de urbaniza¢do do pais ja

aconteceu e, portanto, a contribuicdo desta varidvel em termos econémicos tende a ser infima.

14
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3.2. Evolugao da Economia Mundial

A analise quantitativa da economia mundial no longo prazo tem como base os principais
resultados apresentados nos estudos: World Energy Scenario 2016 da World Energy Council, The
outlook for energy: a view to 2040 da Exxon e The long view: how will the global economic order
change by 20507 da Price Water House & Coopers (PWC), que fazem projecGes das taxas de
crescimento de longo prazo da economia mundial e dos seus principais paises e regides. Esta
escolha se justifica pelo fato de que os cenarios econdmicos considerados por essas instituicées se
enquadram na descri¢cao das premissas qualitativas do cenario mundial de longo prazo adotados

neste estudo.

A principal premissa é de convergéncia das taxas de crescimento das economias para niveis
mais baixos a medida que a populacdo dos paises apresente taxas menores de crescimento e que
estes atinjam estdgios mais maduros de desenvolvimento. Além disso, 0 aumento das restri¢cdes
ambientais e as possiveis mudancas no perfil de consumo, no periodo, limitardo uma expansao

mais forte da economia mundial.

Com relagdo aos paises desenvolvidos, a expectativa é de que apresentem crescimento
moderado, limitado em parte pela mudanca demografica que faz com que haja restricdes no
estoque de forgca de trabalho. Inicialmente, este grupo de paises deve apresentar taxas de
crescimento moderadas por estarem se recuperando da crise mundial. No médio e longo prazo

estima-se que o crescimento seja limitado pelo PIB potencial desses paises.

J4 para os emergentes, a expectativa é de que as taxas de crescimento desacelerem a medida
gue os paises alcancarem um padrdao maior de desenvolvimento. Entretanto, é importante frisar

gue estes ainda terdo contribuicdo importante para o crescimento mundial.

A economia chinesa passa por um processo de transicdo, com o objetivo de estimular o
consumo das familias e o setor de servigos em detrimento dos investimentos e da industria. No
horizonte considerado neste estudo, a perspectiva é de uma desaceleracdo suave da economia em

resposta as mudancgas necessarias para alcancar esse novo padrdo de crescimento econémico. Tais

15
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mudancas podem gerar impactos sobre os precos internacionais das commodities e,

consequentemente, sobre a balanga comercial de diversos paises, incluindo o Brasil.

Entretanto, ainda que alguns paises emergentes reduzam suas taxas de crescimento ao
longo do periodo, outros paises que hoje possuem baixo nivel de desenvolvimento e que ainda
terdo taxas crescentes de populagdo, apresentardo taxas expressivas de crescimento. Nesse
sentido, é possivel esperar um crescimento razoavel do comércio mundial, a medida que estes
paises se insiram mais fortemente na dinamica de trocas mundiais de bens e servigos. Entretanto,
estas maiores taxas de crescimento econdmico serdo observadas em paises com nivel de PIB muito
baixo e com pouca contribui¢do para o PIB mundial que deve apresentar trajetdria de crescimento

declinante em virtude do arrefecimento do crescimento das maiores economias.

E importante ressaltar que existem diversos riscos a realizagdo deste cenario e que precisam
ser monitorados ao longo do tempo. Dentre eles, além das questdes propriamente econGmicas,
destacam-se as questdes relativas a conflitos geopoliticos, movimentos migratérios em virtude de

conflitos politicos e de mudangas climaticas.

Resumidamente, como mostra o Grafico 3, o nivel de atividade mundial evoluird de forma
mais acelerada no periodo inicial. Posteriormente, a taxa de crescimento da economia mundial
passa a ter uma trajetdria declinante, em especial pelo arrefecimento nas taxas de crescimento da
China e de outros paises emergentes. Esse movimento ocorre a medida que o diferencial de PIB

per capita dos paises emergentes em relacdo aos paises mais desenvolvidos vai se estreitando.

16
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Fonte: FMI (dados até 2022) e elaboragio EPE (projecdes).

Grafico 3 - Evolucio do comércio e do PIB mundial (% a.a.)
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desenvolvimento.
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bonus demografico. Forte insercdo destes
paises na dinamica de trocas mundiais de
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mundial.
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4. Cenarios Economicos Nacionais

A partir das premissas gerais para a economia mundial e demografia nacional, dois
cenarios para a economia brasileira foram construidos: o cendrio inferior e o superior. As
principais diferengas entre eles estdo na evolugdao de quatro questdes-chave: realizagdo de
reformas econémicas, produtividade total dos fatores (PTF), investimento e conducdo das

contas publicas, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais diferencas entre os cenarios

Pontos Criticos Cenario inferior Cenario superior

Reformas paliativas que nao
Reformas provocam mudangas estruturais
importantes.

Reformas estruturais
significativas

Melhor ambiente de negdcios e
maior estabilidade econémica
permitem maiores investimentos, com
destaque para infraestrutura

Os investimentos nao
Investimentos alcancam taxas altas em virtude da
instabilidade da economia.

Produtividade total dos Ganhos limitados de Fortes sanhos de orodutividade
fatores (PTF) produtividade & P
Dificuldade de realizar Superavits primarios

superavits primarios significativos significativos e trajetéria de juros mais
fazem com que a relagdo DLSP/PIB  favoravel permitem uma redugao da
seja crescente. relacdo DLSP/PIB.

Contas Publicas

Fonte: Elaboracao EPE.
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7

E importante destacar que todos os pontos criticos tém impactos positivos na
produtividade! e, consequentemente, no crescimento econdmico de longo prazo. Segundo
IPEA (2018), “o avanco da produtividade total de fatores é condicdo fundamental para acelerar

e sustentar o crescimento econémico”.

Historicamente, a produtividade total dos fatores da economia brasileira é baixaz e
muitos sdo os desafios para avangar nessa questdo. Dentre os fatores importantes para
explicar os ganhos de produtividade apontados por De Negri e Cavalcante (2014), sao
considerados na elaboracdo dos cenarios de longo prazo da EPE: aumento dos investimentos
em infraestrutura, qualificacdo da mao de obra, reforma do sistema tributario, melhoria do

ambiente de negdcios e tecnologia, que serdo descritos com mais detalhes a seguir.

e Investimentos em infraestrutura - Tém impactos diretos e indiretos sobre o crescimento
econdmico. Os diretos estao relacionados a maior capacidade de escoamento da producao
da economia, jd& os indiretos estdo no fato deste tipo de investimento impactar a
produtividade total dos fatores, jd que, por exemplo, com uma melhor infraestrutura
logistica hd uma reducdo dos custos de transportes, aumentando a eficiéncia da economia.
Atualmente, o Brasil apresenta gargalos importantes em infraestrutura, ocupando a 812
posicao, dentre 140 paises no ranking de infraestrutura, segundo o Férum Econémico
Mundial (2018). A situagao é ainda mais agravante nos itens mais especificos relacionados
a qualidade das estradas e eficiéncia dos servicos portuarios, onde o Pais ocupa,
respectivamente, a 1122 e 1052 posicao. Segundo Pinheiro (2017), uma das causas desse
déficit de infraestrutura é o baixo investimento no setor, que nos ultimos 30 anos oscilou
entre 2% e 2,5% do PIB. Diante disso, é importante discutir formas de estimular o
investimento no setor a fim de criar condi¢des para que a economia alcance maiores taxas

de crescimento no longo prazo.

1 Segundo De Negri e Cavalcante (2014), a produtividade pode ser definida como uma medida da eficiéncia com que a economia
transforma os insumos ou fatores de produgdo em produtos e servigos finais. As principais formas de mensura-la sdo a
produtividade do trabalho e a produtividade total dos fatores (PTF).

2 Segundo Conference Board (2017), a PTF cresceu, em média, cerca de -0,34% a.a. no periodo entre 1980 e 2016.
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Qualificagdo da mao de obra - O capital humano tem papel importante no crescimento
econdmico e o seu desenvolvimento depende de amplo acesso a educacao e a informacao.
A baixa qualificagdo da mao de obra, diretamente correlacionada com a baixa qualidade da
educagdo, se destaca atualmente como um relevante gargalo para a produtividade da
economia brasileira. Verifica-se que, para que a qualificacdo da mao de obra se reflita em
ganhos de produtividade é importante que haja, além do aumento da qualidade da
educacdo e do aumento dos anos de estudo, uma maior capacidade do setor produtivo de
incorporar essa mao de obra mais qualificadas.

Reforma do sistema tributdrio - O sistema tributario brasileiro é apontado como um dos
mais ineficientes do planeta (Banco Mundial, 2018). Conforme aponta Appy (2017), a
elevada complexidade, a presenca de inUmeros regimes e programas tributarios, a
cumulatividade de tributos, a substituicdo tributaria4, a tributacdo de exportacdo e de
investimentos, dentre outras questdes, criam incentivos perversos que induzem os agentes
a investirem de maneira menos eficiente. Como resultado, os tributos no Brasil causam
marcantes desequilibrios nos precos relativos e nas estruturas de producdo. A elevada
litigiosidade e inseguranca juridica, assim como o custo de conformidades, trazem um
elemento adicional em prejuizo da competitividade nacional e do clima para os
investimentos, prejudicando ainda mais a agenda de produtividade.

Melhoria do ambiente de negécios - O termo “ambiente de negdcios” diz respeito aos
“niveis de complexidade associados, por exemplo, aos procedimentos de abertura e
fechamento de empresas ou de recolhimento de tributos” (CAVALCANTE, 2015). A
qualidade do ambiente de negdcios afeta a produtividade através das decisdes de
investimento dos empresarios. Apesar da importancia, o Brasil estd muito aquém dos
concorrentes internacionais nesse tema. Segundo Banco Mundial (2018), no ranking que

mede a facilidade de fazer negdcios, o Brasil ocupou a 1092 posicdo entre 190 paises,

3 Segundo Ottoni (2017), entre 1994 e 2014 houve um grande crescimento da escolaridade no Brasil, entretanto, o maior nivel
educacional ndo se refletiu em ganhos de produtividade.

4 Ocorre, por exemplo, quando se recolhe o imposto na saida da fabrica, antecipando o valor adicionado das transag¢des até a venda
ao consumidor final.

5 Corresponde ao custo que os contribuintes arcam para apurar e recolher os impostos.
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obtendo posi¢Oes ainda piores nos quesitos registro de propriedades (1372), obtencdo de
licenga para construgdo (1752), analise de abertura de negdcio (1402) e pagamento de
tributos (1842). Face a situacdo atual, torna-se imprescindivel a ado¢do de reformas que
busquem melhorar o ambiente de negdcios a fim de aumentar a competitividade das
empresas nacionais e destravar investimentos, aumentando a produtividade da economia.
Tecnologia - A tecnologia guarda uma relacdo direta com a produtividade de uma
economia, sendo, no longo prazo, talvez, “[...] o fator mais relevante para os ganhos de
produtividade” (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014)s. A capacidade de um pais de criar
tecnologia estd bastante relacionada com seus niveis de investimento em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I). No Brasil, os indicadores de inovagcdo e a
participacdo mundial do pais nas patentes ainda sdo muito baixos quando comparados com
outros paises.” Considerando a importancia da tecnologia e o tempo de maturagdo dos
projetos de inovagdo, que sé geram ganhos no médio e longo prazo, é preciso que hajaum

comprometimento do Pais com esforcos continuos de investimentos em P&D&I.

¢ Nesse sentido, tecnologia engloba tanto as inovagdes “de processo, que possibilitam uma maior produgdo fisica a partir de uma
mesma utilizacdo de fatores, quanto as tecnologias/ inova¢des de produto, que possibilitam precos maiores por uma mesma
quantidade fisica de produtos” (DE NEGRI E CAVALCANTE, 2014).

7De acordo com o MCTIC, o Brasil investiu em P&D 1,3% do PIB em 2016, enquanto a China e a maior parte dos paises desenvolvidos
investiram acima de 2,0% do PIB.
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Figura 1 - Status dos principais fatores que afetam a produtividade no Brasil
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Nos cendrios considerados neste estudo, a PTF é impactada positivamente pela melhoria

nos fatores descritos acima, porém a forma como essas questdes sao conduzidas difere nos

dois cenarios: no inferior, hd poucos avancos, gerando impactos mais restritos sobre a PTF, ja

no superior, essas questdes avancam significativamente, levando a ganhos importantes de

produtividade, conforme pode ser visto no Grafico 4.
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Grafico 4 - Evolucio da PTF nos dois cenarios
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Fonte: Elaboracao EPE.

O cendrio inferior é caracterizado pela deterioracdo das contas publicas nos anos iniciais,
aumentando o nivel de incerteza na economia. A dificuldade de realizacdo de superavits primarios
significativos levard a uma trajetdria crescente da divida liquida do setor publico, em percentual

do PIB até meados do horizonte do estudo.

Esse ambiente mais instdvel tem reflexos negativos sobre o ambiente de negdcios, ja que
reformas estruturais que seriam importantes para aumentar a competitividade da economia
brasileira ndo serdo realizadas de forma efetiva. Estes fatos impactam a confianca dos agentes
economicos, reduzindo o apetite para investimentos, fazendo com que investimentos em
infraestrutura sejam postergados, o que limita ganhos significativos em termos de produtividade
da economia, conforme foi visto anteriormente. As trajetdrias de investimento, em percentual do

PIB, nos dois cenarios estdo apresentadas no Grafico 5.
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Grafico 5 - Evolucio do Investimento nos dois cenarios
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Fonte: IBGE (dados de 2016) e elaboragdo EPE (projecdes).

Como resultado, no cenario inferior ha um crescimento médio de PIB de 1,6% a.a. no
periodo 2016-2050. Dada a trajetdria de crescimento populacional, o PIB per capita crescera
1,3% a.a., alcancando 24,5 mil délares PPP de 2015, em 2050, patamar semelhante a de paises

como Polbnia e Russia atualmente, conforme pode ser visto no Grafico 6.
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Grafico 6 - Evolucio do PIB per capita no cenario inferior e comparacoes internacionais
(PPP em mil délares de 2015)
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Fonte: FMI e elaboracao EPE (proje¢do Brasil).

J4 o cenario superior contempla um ambiente de maior estabilidade econdmica, o que
permite que reformas estruturais importantes sejam realizadas, gerando impactos
importantes sobre o ambiente de negécios e a PTF. Uma das principais reformas consideradas
nesse cenario é a do sistema tributario, buscando-se a sua simplificacdo, reducdo do nimero
de tributos, adogao de aliquotas unificadas e sem cumulatividade, de tal maneira que o mesmo
assuma um perfil mais neutro sobre as decisdes de alocacdo de recursos pelos agentes. Esse
melhor ambiente também estimulard novos investimentos, com destaque para infraestrutura,
o que também contribui positivamente para alcancar ganhos importantes na PTF e,

consequentemente, maior crescimento econémico.

Além disso, esse cendrio contempla uma conducdo eficaz das contas publicas, permitindo

gue o governo alcance superavits primarios significativos, em virtude da maior arrecadacao
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proporcionada pelo maior nivel de atividade econdmica e maior controle de gastos. Isso resulta
em uma trajetdria declinante da divida liquida do setor publico em percentual do PIB ao longo

dos periodos de analise, conforme pode ser visto no Grafico 7.

Grafico 7 - Evolucdo da DLSP/PIB nos dois cenarios

68,9% i 74,6%
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Fonte: Elaboracdo EPE.

Dadas essas premissas mais ambiciosas, nesse cenario, o PIB apresenta uma trajetdria de
crescimento mais forte, crescendo, em média, 3,1% a.a. entre 2016-2050. Como estdo sendo
consideradas as mesmas premissas demograficas, o PIB per capita crescerda em média 2,8% a.a.

no periodo, alcancando o patamar de 40,6 mil ddlares PPP de 2015, patamar semelhante ao da

Franga na atualidade.
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Grafico 8 - Evolucio do PIB per capita no cenario superior e comparacoes internacionais
(PPP em mil délares de 2015)
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Fonte: FMI e elaboracao EPE (projecdo Brasil).

Do ponto de vista do planejamento energético, além do crescimento do PIB total
agregado, é essencial conhecer como esse crescimento se dara entre os diferentes setores
econdmicos, uma vez que a energia consumida é dependente da sua dindmica. A indUstria, por
exemplo, figura entre os maiores consumidores de energia, juntamente com os transportes,
enquanto os setores agropecuario e comercial tém consumo quase 10 vezes menor (EPE,
2017). Diante disso, sdo apresentadas as trajetdrias esperadas para 0os macrossetores

(agropecuaria, industria e servicos) no horizonte até 2050.

As premissas setoriais levaram em consideracdo a dindmica esperada para alguns fatores
ponderados como pontos criticos no cenario tragado, quais sejam: como se dard a questao da
competitividade dos bens e servigcos nacionais frente aos concorrentes globais, como evoluird

o perfil da estrutura produtiva nacional e em que ponto estaremos em termos de defasagem
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tecnolégica perante o resto do mundo. O resumo das premissas qualitativas adotadas pode ser

visto na Tabela 2.

Tabela 2 - Pontos criticos para os cenarios setoriais

Pontos Criticos Cenario inferior Cenario superior

Aumenta, em fungio das

Competitividade Reduz, sem os avangos . . .
. . N reformas microecondmicas, da maior
dos bens e servicos necessarios para reduzir o "custo e ~
. . an qualificacdo da mio de obra, e do
nacionais Brasil". . L
melhor ambiente de negdcios.
. . s Avanca a participagio de
Estrutura produtiva Mantém o perfil basico da : .
. I . setores com maior contetido
nacional producdo industrial.

tecnologico.

Amplia, sem avangos em
P&D&I, deficiéncia de mao-de-obra
qualificada e sem o
desenvolvimento de setores de
maior grau tecnoldgico.

Reduz de forma moderada,
com avango pontuais em alguns
setores onde ha vocagdo natural para
o pais.

Defasagem
tecnolégica

Fonte: Elaboracdo EPE.

No cendrio inferior, os avancos necessarios para reduzir o chamado "Custo Brasil",
relacionado ao baixo desenvolvimento da infraestrutura e logistica, sistema tributario
complexo, burocracia excessiva e alto custo do financiamento do investimento, ndo ocorrem
de forma satisfatoria. Também pesa de forma negativa o baixo nivel de investimento em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P&D&I), além da deficiéncia de mao-de-obra
gualificada, que inibe o desenvolvimento de atividades produtivas de maior produtividade e
maior conteldo tecnolégico, inclusive no segmento de servicos. Tais fatores, diante de um
cendrio de expansao das economias desenvolvidas e dos principais emergentes, atuam para

reduzir a competitividade dos bens e servigos brasileiros.

Cabe mencionar que o pais é bastante competitivo em setores tipicamente relacionados

a dotacdo de recursos naturais, como agropecudria, agroindustrias e industria extrativa
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(sobretudo minério de ferro e petréleo), ocupando posicio de destaque no mercado

internacional.

Quando se considera a industria de transformacdo, no entanto, a situacdo é diferente,
com a produgdo nacional perdendo espag¢o para produtos internacionais em diversos
segmentos, especialmente de manufatura mais avancada. A razao da baixa competitividade
nacional estd relacionada a diversos fatores, como ma qualidade da infraestrutura e das
instituicOes, baixo investimento em educag¢ao e inovacao, mercado de trabalho ineficiente, um
sistema tributario punitivo para a industria, excesso de burocracia e inseguranca juridica, o que
coloca o Brasil na 722 posicdo no ranking de competitividade, segundo o Férum Econdémico

Mundial (2018).

No cenario inferior ndo ocorre adensamento das cadeias produtivas, e a industria de
transformacdo mantém o perfil bdsico de producdo, com predominancia na economia de
setores de baixo e médios niveis de salario e de produtividade$8 — medida como valor
adicionado/trabalhador. O setor de servigos, que hoje ocupa 70% do PIB%, permanece com
predominio das atividades “tradicionais”, como comércio, administracdo publica, transporte
(sobretudo terrestre) e correios, caracterizadas por possuirem baixa produtividade, baixos

salarios médios, baixo conteudo tecnolégico e baixa inovagado?o.

Diante desses fatores, a defasagem tecnolégica do Brasil com o resto do mundo se amplia
e o perfil da pauta exportadora do pais, que atualmente é composto majoritariamente de
basico e semimanufaturados!?, ndo se altera de forma significativa, o que contribui para uma
deterioracdo dos termos de trocas, em funcdo da grande participacdo de bens de maior grau

tecnolégico entre os bens importados.

8 Marconi (2015).

9 Segundo dados do IBGE, considerando valores correntes de 2017.
10 Arbache (2015).

11 Segundo Dados do MDIC, considerando valores (USS) de 2017.
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Dessa forma, o crescimento econdmico no periodo se dd em func¢do do desempenho de
setores mais primarios e voltados para a exportagdo, como agropecuaria e indUstria extrativa.
Ambos setores deverdo crescer a taxas médias acima do PIB, em funcdo da boa
competitividade nacional e boa inser¢gao no mercado internacional. Por outro lado, os setores
industriais de transformacdo, construcdo civil e infraestrutura perdem dinamismo no
horizonte. O setor de servicos cresce de forma moderada em fungdo da expansdao modesta da

renda per capita.

As taxas médias de crescimento para o cenario inferior no periodo de 2016 a 2050 podem

ser vistas no Grafico 9.

Grafico 9 - Taxas médias de crescimento dos macrossetores - cenario inferior
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Fonte: IBGE (dados histéricos) e elaboracio EPE (projecdes).

No cenario superior, a realizacdo de reformas microecon6micas e tributaria, o maior nivel
de investimento em P&D&I, maior qualificacdo da mao de obra e melhor ambiente de negécios

permite ao Pais obter importantes ganhos de competitividade na producdo nacional.

A estrutura produtiva avanca na direcdo de bens mais a jusante da cadeia produtiva, com

maior producdo de bens acabados, especialmente onde hoje ja se produz bens bdsicos e
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semiacabados, mas também na producao de bens com maior nivel de tecnologia, embora de

forma timida.

Os investimentos em inovacdo, ciéncia e tecnologia permitem ao pais reduzir sua
defasagem tecnoldgica em relagdo ao resto do mundo, com o pais aproveitando algumas
oportunidades, sobretudo onde hd vocacdo natural (biotecnologia no setor agropecudrio, por

exemplo), ainda que de forma moderada.

A expansdo dos investimentos em infraestrutura e construgao civil possibilitam um maior
crescimento desse setor, com spillovers para setores da industria de transformacdo, extrativa
e servicos, em func¢do do seu perfil dinamico. Adicionalmente, ocorre expansao dos setores de
servicos "modernos", como os relacionados a Tl, telecomunicacdes, softwares, além da
reducdo dos custos associados aos servigos bdsicos (transporte, armazenagem, etc.),

possibilitados pelos investimentos em infraestrutura e maior nivel educacional da populagao.

A dindmica do crescimento ocorre de forma disseminada entre todos os setores, com os
beneficios das reformas estruturais permitindo aumentos de produtividade na economia como
um todo. O setor industrial, bastante sensivel as condi¢des de competitividade e aos
movimentos da demanda interna, logra atingir maior taxa de crescimento nesse cenario,
embora abaixo dos demais setores, que ja possuem melhores condicdes de competitividade e

de aproveitamento das novas oportunidades vindas com os avancgos estruturais do cenario.

O Gréfico 10 abaixo ilustra as taxas médias de crescimento entre 2016 e 2050 esperada

para o cenario superior.
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Grafico 10 - Taxas médias de crescimento dos macrossetores - cenario superior
(% a.a.)
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Fonte: IBGE (dados histéricos) e elaboracao EPE (projecdes).
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5. Incertezas e desafios

Elaborar cenarios de longo prazo é um trabalho desafiador dado o nivel de incerteza
envolvido. Sendo assim, é importante destacar algumas questdes que sdo de grande relevancia
para o planejamento energético nacional, mas que, por motivos diversos (modelagem
inadequada, literatura incipiente, etc.), ndo sdo abordadas diretamente nos modelos
econdmicos da EPE. Dessa forma, busca-se levantar as limitagGes deste trabalho, bem como

desafios importantes a serem enfrentados nos préximos planos de longo prazo.

Um tema que tende a ter cada vez mais destaque na elaboragao dos cenarios é o impacto
das mudancas climaticas na economia. Existem alguns estudos que tratam desta questdo,
entretanto ainda ndo ha um consenso da literatura sobre os reais impactos. Além disso, o
tratamento deste tema nos estudos econdmicos de longo prazo da EPE exige aperfeicoamento

dos modelos utilizados internamente.

Outro desafio importante é analisar como sera a evolu¢do da distribuicdo de renda da
populacdo no longo prazo, ja que isto tera consequéncias importantes em termos de consumo.
No entanto, vale frisar que, além da evolucao das classes de renda, é importante considerar
também as alteracGes de habitos e padrdes de consumo que podem acontecer no longo prazo.
Para incorporar este tema é necessario desenvolver modelos especificos que tracem cenarios
de evolucdo de distribuicio de renda que sejam consistentes com os cenarios

macroeconomicos construidos.

A questdo de como se dard o crescimento econOmico regional é também de grande
relevancia, especialmente do ponto de vista do planejamento energético, em funcao das
diferentes caracteristicas econdmicas dos estados e municipios brasileiros, que nem sempre
sdo compativeis com o comportamento do PIB nacional. Em funcdo disso, considera-se
necessario avancar no desenvolvimento de modelos que permitam estimar de forma
consistente o crescimento econdmico regionalizado, compatibilizando-o com as estimacdes de

crescimento econdmico nacional e setorial.
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A tabela a seguir resume as principais acdes propostas para incorporar os temas acima

mencionados nos préximos estudos de longo prazo.

Tabela 3 - A¢des para superar limitacdes e desafios

LINHAS DE ACAO PRINCIPAIS ACOES PROPOSTAS

e Identificar nos estudos existentes quais cendrios de mudancas
climaticas teriam maiores impactos no planejamento energético e

como estas afetariam o cenario econdmico;
Impacto das mudancgas

climaticas na economia L.
e Estabelecer plano de comunica¢do com agentes externos;

e Incorporar mudangas climaticas na modelagem econdmica.

Evolucao da distribuicao
de renda da popula¢dao no
longo prazo

e Desenvolvimento de modelagem de projecdo de renda com
segmentacao por faixas de rendimento.

e Realizar diagndstico de lacunas de dados regionais;

Crescimento econémico

. . e Desenvolvimento de modelagem de crescimento econdémico por
regional setorial 5 P

regido geografica desagregado pelos setores do Balango Energético
Nacional.
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