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1. Introducao

Este relatério € uma transcricao do informe técnico N° EPE-DEE-IT-048/2019-
r0, emitido em 22/07/2019.

Por meio da Portaria n. 187, de 4 de abril de 2019, o Ministério de Minas e
Energia instituiu o Grupo de Trabalho (GT) para desenvolver propostas de
Modernizagao do Setor Elétrico, tratando de forma integrada diversos temas,
sendo um deles o de “insergcao das novas tecnologias”. O subgrupo responsavel
por esse tema € composto por representantes do MME, ANEEL, ONS e CCEE,

com coordenacao da EPE.

Em 06/06/2019 o subgrupo elaborou o Informe Técnico n. EPE-DEE-IT-
038/2019-r0 (revisado em 15/07/2019), transcirto no “1° Relatério — Diagnéstico”
do grupo tematico, no qual foram identificadas algumas tecnologias de geracéo,
transmissao e armazenamento de energia elétrica, inclusive aquelas inseridas
no lado da demanda, que podem vir a se viabilizar nos proximos anos. Também
foram discutidas inovagdes ligadas a operacao do sistema, de forma a lidar com
o desafio da insergao dessas tecnologias. Para cada uma dessas inovagdes
tecnologicas, buscou-se identificar as barreiras atuais a sua inser¢gdo, bem como
apontar sugestbes de ag¢des visando a adogdo das mesmas, a medida que

contribuam para os requisitos do sistema elétrico.

Este segundo relatério busca apontar as alteracbes legais e infralegais
necessarias para superacao destas barreiras e para a viabilizagdo das
sugestdes previamente identificadas. Considerando que algumas barreiras
afetam mais de uma tecnologia, esses temas foram agrupados na medida do
possivel. Por exemplo, a precificagdo horaria (ou granular) da energia pode
viabilizar o uso de baterias e o desenvolvimento de usinas hidrelétricas

reversiveis.

Destaca-se que parte das acbes avaliadas esta sendo discutida por outros
subgrupos do GT e depende das deliberagdes decorrentes de seus estudos. As
transversalidades identificadas foram apontadas, ao longo do relatério e
resumidas no quadro resumo, ao final. Entende-se que apods a conclusao dos

trabalhos de cada subgrupo sera necessaria uma avaliagdo holistica,
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confirmando essas transversalidades tematicas e eventualmente identificando

outras sobreposi¢des de assuntos.
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2. Legislagao Neutra a Tecnologia

Permitir a competicdo entre todas as tecnologias, sem escolher ganhadores e
perdedores, € conhecido como neutralidade tecnolégica e € um objetivo de
muitos sistemas no contexto da transi¢cao energética, que passam a perseguir
metas baseadas em atributos sistémicos. Esse principio busca preparar a
regulagdo para o futuro, estruturando produtos e regras que incentivam a
inovagao ao abrir as portas para que a provisao de servigos seja feita por
qualquer recurso capaz de prové-lo (WEF, 2018). Além disso, promove
concorréncia e eficiéncia ao garantir que todos os recursos possam participar e

que sejam remunerados pelos servigos que eles provém (Zinaman, 2019).

No Brasil, os Principios para Atuagao Governamental no Setor Elétrico (MME,
2016) definem que “a regulacado deve levar ao estabelecimento de competicéo
justa e equitativa dos agentes econdmicos e das diferentes fontes de energia
avaliadas numa mesma base”. Apesar do termo regulagéo, o principio pode se
estender também ao marco legal, procedimentos de rede e legislagao tributaria.
No contexto deste GT de Modernizacéo, que retoma o debate sobre a reforma
do marco legal do setor elétrico, o proposito do grupo tematico Insergcéo de
Novas Tecnologias € garantir que a reforma siga o principio da neutralidade
tecnolégica. Dada a limitagao de tempo, nao esta no escopo do trabalho avaliar
todos os documentos regulatérios do setor, mas sim propor mudangas em temas
especificos ja mapeados e principalmente dar um direcionamento aos demais
grupos tematicos. Ao final, espera-se que as propostas dos demais grupos

retornem a este grupo tematico para avaliagao e sugestdes finais.

2.1. Justificativa

Em primeiro lugar, remover barreiras regulatérias a tecnologias especificas traz
beneficios para a concorréncia e eficiéncia do sistema. Além disso, esta em linha
com os principios da equidade e da isonomia da atuacdo da administracao
publica. A regulacdo brasileira se desenvolveu historicamente com regras
bastante especificas, especialmente para comercializagdo de energia de cada
tecnologia de geracdo. Isso se traduz nos contratos por quantidade e por

disponibilidade e na contratagdo por tecnologia nos leildes do ambiente
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regulado. A Consulta Publica n. 33/2017 do MME (CP 33), que discutiu
“Aprimoramento do marco legal do setor elétrico”, teve diversas contribui¢cdes

para a remogao dessas barreiras, que serao detalhadas abaixo.

Em segundo lugar, recursos modernos dos sistemas elétricos — como resposta
da demanda, armazenamento energético ou fontes renovaveis variaveis —
possuem caracteristicas novas em termos de estrutura de custos, servigos
ofertados, confiabilidade. A sua introdugdo ao sistema elétrico muitas vezes
requer um esforco ativo de alteracdo regulatoria para possibilitar sua
participacao’. Manter a neutralidade tecnoldgica, nesse caso, significa ndo so
garantir que o marco regulatério e os procedimentos de rede permitam a
participacao desses recursos, mas também que o mercado e marcos regulatérios
possibilitem que eles sejam remunerados pelos seus servigos, quando

necessarios (Zinaman, 2019).

Em terceiro lugar, na medida em que os requisitos do sistema elétrico evoluem
para priorizar novos servicos sistémicos (como flexibilidade), manter a
neutralidade tecnolégica também pode necessitar da introducdo de novos
mecanismos de prego para valorar esses servigos e garantir que todos os
recursos — legados e modernos — possam ser remunerados de forma justa para
prové-los (Zinaman, 2019). A Nota Técnica EPE-DEE-NT-067/2018 detalha
conceitualmente novos requisitos do sistema elétrico brasileiro, como
capacidade e flexibilidade, e o PDE 2027 (MME/EPE, 2018) estima o requisito
adicional de capacidade no horizonte decenal. No entanto, o mecanismo atual
de contratagao e expansao ainda se baseia apenas no requisito de energia firme
(garantia fisica), sendo os outros requisitos atingidos indiretamente com a

escolha de tecnologias.

Indicamos aqui o uso da neutralidade tecnolégica como um principio geral, no
sentido de remover barreiras regulatorias e subsidios implicitos a tecnologias

especificas, que em alguns casos podem nem mesmo ser intencionais e ou de

1 Por exemplo, a Ordem 217/2009 do FERC determina a retirada de barreiras regulatérias a programas de
resposta da demanda, e a Ordem 841/2018 do FERC determina a remocé&o de barreiras a participagao de
tecnologias de armazenamento nos mercados de energia, capacidade e servigos ancilares no nos Estados
Unidos. Ambas promoveram reformas nos mercados americanos, com a introdugéo de novas formas de
participacédo desses tipos de tecnologias.
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conhecimento do grande publico. No entanto, os governos podem querer
desenvolver politicas especificas para apoiar determinadas tecnologias, para
alcancgar objetivos de politica industrial, por exemplo, ou garantir a diversidade
da matriz de geracéo. Neste caso, entendemos que essas politicas direcionadas
devem ser explicitas, com objetivos especificos a serem avaliados regularmente
e clausulas de término, de modo que sua continuagdo dependa da real
necessidade e de resultados passados positivos. No caso de politicas de clima
para reducao de emissdes de carbono, ha alternativas tanto direcionadas, como
leilbes para fontes renovaveis especificas, quanto neutras em relacdo a

tecnologia, como precificagao de carbono.

2.2. Legislagcao sobre o tema

Este capitulo trata de um tema bastante geral: de como todo o arcabougo
regulatorio do setor elétrico, presente e futuro, poderia ser formulado e adaptado
a luz do principio da neutralidade tecnoldgica. O item 2.1 trouxe um exemplo
para ilustrar a auséncia desse principio no modelo brasileiro: a contratacéo por
tecnologia nos leildes do mercado regulado. Este item faz um levantamento do
marco normativo por tras dessa pratica e em seguida analisa diversas propostas
continhas na CP 33, que vao na diregdo da contratacdo neutra em relagao a
tecnologia.

2.2.1. Marco normativo da contratagao segregada por tecnologia
nos leildes

A contratacédo de energia segregada por tecnologia, que ocorre atualmente, tem
origem no Decreto n. 5.163/2014, no Art. 19, com a previsao de diferentes

produtos nos leildes do mercado regulado, conforme trecho transcrito abaixo:

Art. 19. A ANEEL promovera, direta ou indiretamente, licitacdo na
modalidade de leildo para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes
de distribuicdo do SIN, observados os procedimentos e as diretrizes fixados
em ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, que contemplardo os
montantes por modalidade contratual de energia, a que se refere o art. 28,

a serem licitados.
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8§ 42 Poderdao ser previstos produtos com inicio para entrega da energia nos

seguintes prazos:

| - até sete anos apos o processo licitatério, nos casos de leildes de energia

proveniente de novos empreendimentos, de que trata o § 1°; e

Il - até cinco anos ap0s o processo licitatério, nos casos de leildes de
energia proveniente de empreendimentos existentes, de que trata o §
19,

Em seguida, as portarias de diretrizes publicadas a cada leildo apontam os
diferentes tipos de contratos que serdo negociados, indicando trés
caracteristicas: i) prazo de contratagao; ii) tipo de contrato — por quantidade ou
disponibilidade — e iii) fonte de energia, que esta estreitamente relacionada a
tecnologia. Como exemplo, transcreve-se abaixo o trecho da Portaria MME n.
186/2019:

8 2° No Leildo de Energia Nova "A-4", de 2019, serdo negociados 0s
seguintes CCEAR:

| - na modalidade por quantidade de energia elétrica, com prazo de

suprimento de trinta anos, para empreendimentos hidrelétricos;

Il - na modalidade por disponibilidade de energia elétrica, com prazo de
suprimento de vinte anos, para empreendimentos de geracéo a partir de

fonte biomassa; e

Il - na modalidade por quantidade de energia elétrica, com prazo de
suprimento de vinte anos, diferenciados por fontes, para empreendimentos

de geracdo a partir de fonte edlica e solar fotovoltaica.

Por fim, as portarias de sistematica de cada leildo definem claramente quais
serdo os produtos do certame. E na definicdo dos produtos que se determina o
nivel de segregacédo ou competigcdo entre tecnologias. Seguindo o exemplo do
Leildao A-4 de 2019, a Portaria MME n. 230/2019 definiu quatro produtos, um para
cada tecnologia, conforme trecho abaixo, mas ha casos de produtos que

agregam mais de uma tecnologia em leildes anteriores.
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§ 1° Para efeito do disposto no caput, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL devera publicar como adendo ao Edital do Leildo de

Energia Nova "A-4", de 2019, o Detalhamento da Sistemética prevendo:
| - a aceitacdo de propostas para quatro produtos:
a) trés PRODUTOS QUANTIDADE:

1. um PRODUTO QUANTIDADE HIDRO, com inicio de suprimento em 1°
de janeiro de 2023 e término de suprimento em 31 de dezembro de 2052;

2. um PRODUTO QUANTIDADE EOLICA, com inicio de suprimento em
1° de janeiro de 2023 e término de suprimento em 31 de dezembro de
2042;

3. um PRODUTO QUANTIDADE SOLAR, com inicio de suprimento em 1°
de janeiro de 2023 e término de suprimento em 31 de dezembro de 2042;

e

b) um PRODUTO DISPONIBILIDADE BIOMASSA, com inicio de
suprimento em 1° de janeiro de 2023 e término de suprimento em 31 de
dezembro de 2042;

As propostas para alteracdo desses dispositivos dependem diretamente do
desenho de mercado que vier a ser proposto ao final do GT de Modernizacéo,
em especial do trabalho do grupo tematico Lastro e Energia. No entanto,
ressalta-se que a redacgao atual do Decreto apenas permite, ndo determina, a
segregacao de produtos por tecnologia. A questdo da separagédo dos produtos,
usualmente definida nas Portarias de Sistematica de cada Leildo, pode estar

também relacionada as discussodes do grupo Sistematica de Leildes do GT.

Entende-se que a segregacdo atual cumpre uma fungdo, entre outras, de
contornar a limitagdo a contratagdo baseada apenas em certificados de garantia
fisica (energia firme) e busca prover outros atributos necessarios ao sistema
elétrico. A mudanga em diregdo a uma contratagdo neutra em relagdo a
tecnologia passa necessariamente por uma alteragdo no mecanismo de
adequacao do suprimento, hoje baseado nos certificados de garantia fisica e nos

leildes, e pela homogeneizagdo dos contratos de energia. Uma proposta de
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alteracdo legal nesse sentido é a contida na PLS 232/2016, originada na
Consulta Publica MME n. 33 (CP 33) de 2017, que exploramos a seguir,
especialmente nos pontos relativos a possibilidade de contratagdo de lastro com
valoragdo de atributos que atendam as necessidades sistémicas e

homogeneizagao do produto energia.

2.2.2. Contribuicoes da CP 33 para neutralidade tecnolégica

A CP 33 traz importantes contribuicbes para possibilitar a neutralidade
tecnologica no marco legal do sistema elétrico brasileiro, entre as quais

destacamos as seguintes propostas de alteragdo da Lei n. 10.848/2004:

- Possibilidade de contratacdo competitiva de servicos ancilares, permite a
entrada de novas tecnologias e favorece tecnologias mais eficientes (redagao
mantida no PLS 232/2016):

Art.1°
paragrafo 5°

lll - o tratamento para 0s servicos ancilares de energia elétrica, que

poderdo ser adquiridos em mecanismo competitivo.

- Homogeneizagdo do produto energia, dando preferéncia a contratos por
Quantidade e permitindo contratos por disponibilidade apenas com justificativa,

como excegao (redagdo mantida no PLS 232/2016):

8 1° Na contratacao regulada os riscos exposi¢cao ao mercado de curto
prazo decorrente das decisdes de despacho serédo alocados conforme as
seguintes modalidades: | - Contratos por Quantidade de Energia, nos
guais o risco das decisdes de despacho fica com os vendedores, devendo
ser a modalidade preferencial de contratagdo; 1l - Contratos por
Disponibilidade de Energia, nos quais o risco das decisdes de despacho
fica total ou parcialmente com os compradores, com direito de repasse as
tarifas dos consumidores finais, devendo o Poder Concedente apresentar
justificativas sempre que adotar esta modalidade.

11
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Pontos que decorrem da separagao de lastro e energia (tema de outro subgrupo

do GT Modernizagao):

- Fim da diferenciacdo entre empreendimentos novos e existentes na

contratagao de energia

Art. 2° § 7° ApGs a regulamentacdo e implementagcdo da modalidade de
contratacao de lastro de geracéo prevista no art. 3°-C o Poder Concedente
podera promover leildes para contratagdo de energia ao mercado
regulado sem diferenciacdo de empreendimentos novos ou existentes e

com prazo de inicio de suprimento livremente estabelecido no Edital.

- Possibilidade de contratacao de lastro com valoragao de atributos que atendam
as necessidades sistémicas (ainda que a redagao contenha também a opcéao de

manter a segregacgao por fontes, como ocorre atualmente).
Art.3°-C

§ 8° A contratacdo de novos empreendimentos na forma deste artigo
podera ser realizada: | - com segmentacdo de produto por fonte primaria
de geracado de energia; e Il - com a valoracdo, como parte do critério de

selecdo de empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao

atendimento de necessidades sistémicas, admitindo-se empreendimentos

hibridos, inclusive com armazenamento associado.
Redagao dada no PLS 232/2016:
Art.3°-C

8§ 8° A contratacdo de novos empreendimentos na forma deste artigo
considerara usinas novas e existentes, podendo ser realizada: | - com
segmentacdo de produto e precos diferenciados por fonte priméaria de
geracdo de energia; e Il - com a valoragcdo, como parte do critério de
selecdo de empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao
atendimento de necessidades sistémicas, admitindo-se empreendimentos

hibridos, inclusive com armazenamento associado.

- Apo6s vender o lastro, empreendimentos ainda podem negociar energia e

servigos ancilares, abrindo a possibilidade para tecnologias que ndo possuem

12
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lastro (baseado na garantia fisica atualmente), venderem seus outros servigos

em mercados especificos (redagao mantida no PLS 232/2016):
Art.3°-C

8 9° Os empreendimentos cujo lastro seja contratado continuardo sendo
proprietarios de sua energia e capacidade de prover servicos ancilares,
podendo negociar esta energia e estes servi¢os ancilares por sua conta e

risco, desde que atendidas as obrigacdes referentes a venda de lastro.

13
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3. Mecanismo de Capacidade

O tema Mecanismo de Capacidade é objeto do grupo tematico Lastro e Energia,
da segunda onda do GT Modernizacdo. Portanto este grupo nao deve fazer
propostas proprias, apenas tecer comentarios para contribuir para o trabalho e

posteriormente avaliar e sugerir melhorias na proposta apresentada.

Segundo de Sisternes e Parsons (2016), mecanismos de capacidade devem ser
neutros em relacdo a tecnologia e devem aceitar a participagdo de qualquer
elemento do sistema que possa prover capacidade firme (geragao térmica e
renovavel, programas de demanda, armazenamento de energia, etc.). Um
mecanismo nao-neutro introduziria um subsidio velado para as tecnologias
elegiveis ao programa e resultaria em um mix de geragdo mais caro para o
consumidor. Além disso, segundo os autores, penalidades por desempenho vao
garantir que os recursos so sao recompensados pela “firmeza” que eles de fato
provem, o que cria igualdade de condi¢cbes entre as tecnologias e permite que
investidores comprometam o nivel de capacidade que eles acham que podem

realmente entregar.

Como se observa no item anterior, grande parte da contribuigdo da CP 33 para
remover barreiras as tecnologias esta relacionada a separagao entre lastro e
energia. Isto porque, como citamos acima, o mecanismo atual de contratacao e
expansao se baseia apenas no requisito de energia firme (garantia fisica), sendo

os outros requisitos atingidos indiretamente com a escolha de tecnologias.

A proposta da CP 33 possibilita a contratacao de lastro com valoragdo de
atributos que atendam as necessidades sistémicas, o que evita a escolha de
tecnologias e permite a concorréncia. Ela possibilita ainda a inclusdo de novas
necessidades sistémicas que surgem com a evolugdo do sistema, como

capacidade e flexibilidade.

A separagao entre lastro e energia também contribui para homogeneizar os
contratos de energia, entre diferentes tecnologias e entre empreendimentos
novos e existentes. Por fim, a separagao abre a possibilidade que tecnologias
que ndo atendam a um determinado requisito ainda possam negociar seus

servicos em outros mercados especificos. Por exemplo, tecnologias de

14
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armazenamento, que n&o possuem garantia fisica (portanto ndo possuem “lastro
de energia”), ainda poderiam ofertar energia, lastro de capacidade e servigos
ancilares. Adicionalmente, a criacdo de um mercado de capacidade pode

estimular a repotenciacao de usinas hidrelétricas, tema discutido no capitulo 6.

De fato, a prépria comparagdo com exemplos internacionais para analise de

alternativas fica limitada num contexto sem separagao entre lastro e energia.

Por fim, destaca-se ainda o possivel conflito de interesses que pode haver na
determinacao centralizada de empreendimentos a serem contratados, ja que o
mecanismo pode ser usado para fins de politica industrial, por exemplo. O
conflito pode ser exacerbado num contexto de contratagdo por tecnologia,
enquanto um mecanismo neutro torna a escolha mais transparente, eficiente e
reduz a pressdo de grupos de interesse sobre o tomador de decisdo. Ademais,
num contexto de contratacédo separada de lastro e energia, apenas a contratagao
do lastro seria centralizada, mas a viabilidade do empreendimento dependeria
ainda da negociagao da energia, 0 que age como um contrapeso e reduz o

possivel conflito de interesse que levaria ao sobreinvestimento.

15



§ MODERNIZACAO DO
'Y SETOR{___.ELETRiCO

Wt

4. Leiloes de Eficiéncia Energética

Leildes de eficiéncia energética podem se inserir no contexto brasileiro como
uma ferramenta de mercado para alavancar investimentos, permitindo que
projetos de conservagado de energia participem como recurso, atendendo aos
critérios econdmicos e socioambientais para os servigos energéticos. Por serem
caracterizados como instrumentos de mercado (ou market based instruments -
MBIs), nos leildes de eficiéncia energética ndo ha prescricdo dos mecanismos

ou medidas a serem utilizados para atingimento dos resultados.

A ideia de um leildo de eficiéncia energética no Brasil ndo é nova, mas a sua
implementagcdo em nivel amplo ainda n&do se efetivou. Entre os esforgos
empreendidos neste sentido, a EPE em 2006 promoveu reunides tematicas
(EPE, 2006) e o proprio sumario executivo do PNEf (MME, 2010) enfatizou a
importancia que este mecanismo traria para o mercado de eficiéncia energética

nacional.

A analise de experiéncias internacionais e nacional, bem como insumos
apresentado pelos agentes nas discussdes realizados pela EPE, permitem a
identificacdo de algumas questdes-chave e possibilidades para o desenho de um
mecanismo de leildo de eficiéncia energética para o Brasil. Tais questdes estao

apresentadas na figura a seguir.

Questoes Chave Algumas possibilidades
o D £ d . 4T, i .
Estrutura dosleiloes e que crm:i evem ser Individualizado por distribuidora ou Centralizado
estruturados?
Competicso EE compete com oferta de * Leildo especifico para eficiéncia ou participacdo
PELG energia? em competi¢do com outros recursos.
Ori d Qual deve ser a fonte dos = Tributos, Encargo do setor elétrico, Taxagdo de
rigem dosrecursos Recursos? carbono ou Mercado
T laa] Deve haver diferentes = Diferentes setores, Por tecnologias, Por projetos
Ipologia aberturas? individuais, Programas...
s Deve haver limites de prego? = R$/kWh, % do investimento total, Combinacao
Limite de preco dos dois anteriores
. Deve haver limitagGes por
Tamanho de projetos tamanho de projeto?

Figura 1 - Aspectos a serem considerados no design de leildes de eficiéncia energética
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IEA (2017) e eventos entre EPE e agentes.

Dentre as questdes chave elencadas acima, identificou-se que possibilidades de
estrutura, competicdo e origem dos recursos sao os aspectos primordiais do
desenho para leildes. Neste sentido, identificou-se para o contexto brasileiro trés
tipos basicos de leildes aplicaveis, sdo eles: (i) Leildes especificos para
eficiéncia, onde apenas concorreriam projetos de eficiéncia energética; (ii)
Leildes ndo especificos, nos quais concorreriam diretamente com outras fontes
nos leildes, a semelhangca do modelo observado em alguns mercados
estadunidenses, e; (iii) Chamadas publicas pelas distribuidoras. No Quadro 1
sao resumidos os principais tipos de leildes aplicaveis quanto ao tipo, suas

principais caracteristicas e aspectos legais e regulatérios para a implementacgao.

Quadro 1 - Tipos de leildo de eficiéncia energética aplicaveis
Fonte: Elaboracdo EPE.

Tipo de Leildo Centralizado Especifico Centralizado n3o especifico para eficiéncia Concessionarias
Promotores ANEEL ANEEL Distribuidoras
Agentes ofertantes |Grandes industrias/ESCOS/Fabricantes Grandes industrias/ ESCOS/ Fabricantes/ ESCOS/Industrias/Comercializadoras/ Agregadores

Comercializadoras

. . Integrado como recurso capaz de prover servigos .
Parcialmente integrado como recurso ao 20 setor Pode ser integrado como recurso para a rede de
sistema centralizado distribuigdo

Caracteristicas ) A . .
. Incentiva a eficiéncia sistémica na medida pois s .
Competigdo limitada aos recursos de A competigdo com outros recursos dependeria das

. ermite competicdo de projetos de eficiéncia N L -
eficiéncia P . petic proj diretrizes das chamadas publicas das distribuidoras
energética e outros recursos.

No Art. 19 do Decreto n? 5.163/2014
existe a possibilidade de segmentagdo

por tecnologia. Implementavel com ampliagdo do dos recursos
Requer restruturagdo ampla do setor, com abrangidos pelo Art. 14 do Decreto n. 5.163/2004.
Aspectos - L A X )
legais/regulatérios Previsdo de LeilSes de eficiéncia no Art | desenho de mercado orientado ao atendimento
J g 11 do Decreto 5163/2004 ("Inciso I1I- dos requisitos do sistema e valoragdo de N3o resolve outros desafios relacionados a regulagdo

ara implementagdo . s ia o . . N g ~
p P 4 Projetos de eficiéncia energética"). atributos e sinalizagdo para as distribuidoras. Remuneragdo

pela base de ativos pode ser obstéculo.
As diretrizes dos leildes (Portarias do
MME) precisariam indicar eficiéncia

Quanto aos tipos basicos de desenho de leildo para eficiéncia, trés pontos
merecem destaque: (i) os desenhos de leildo especifico para eficiéncia se
assemelham a um leildo por fonte, o que em principio néo estaria alinhado com
a construgdo de um ambiente competitivo e neutro as tecnologias; (ii) os
diferentes tipos podem coexistir e alguns mecanismos podem ter carater
transitorio e (iii) diversas estruturas existentes no contexto brasileiro podem ser
utilizadas para a construgéo de leildes; (iv) alguns tipos de desenhos de leildes

sao aplicaveis com menor nivel de mudancgas legais e regulatoérias.
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Abaixo sdo apresentados alguns exemplos de processos competitivos onde
pode haver participagdo de projetos de eficiéncia energética. Cada opgao
implicaria niveis diferentes de mudancas legais ou regulatérias, e sua para
aplicagdo em todo o territério brasileiro ndo é direta ou trivial. Entretanto, estas

opcbes podem trazer elementos para o debate sobre o tema?.

Exemplo 1- Participagdo de projetos de eficiéncia nos mercados de
capacidade. Em um cenario desejavel em que os desenhos de mercado
permitam a competicdo entre os diversos recursos, os projetos de eficiéncia
poderiam participar como provedores de servicos de capacidade, como ocorre
nos mercados estadunidenses do New England- ISO e no PJM. (RELF e BAATZ,
2017). Nestes mercados alguns recursos de eficiéncia energética competem
com recursos convencionais de geracao de forma a garantir a adequabilidade do
sistema, em leildbes com até 3 anos de antecedéncia para entrega. Os
provedores dos recursos de eficiéncia (usualmente distribuidoras, ESCOs ou
agéncias governamentais) vencedores dos leildes, sdo obrigados
contratualmente a reduzirem a demanda para um ano especificado. A aplicacéo
desta opcao no contexto brasileiro somente seria possivel com diversas
mudancgas nos desenhos de mercados para o setor elétrico. A competicao direta
entre recursos sugere a existéncia de uma estrutura voltada para atendimento

dos requisitos e valoragao dos atributos, além de um mercado de capacidade.

Exemplo 2- Leiloes de eficiéncia nos moldes do Projeto Piloto em Roraima.
Atualmente, esta em andamento iniciativa de leildo de eficiéncia, conduzido pela
ANEEL, no estado de Roraima. Este projeto busca testar a aplicagado de um leildo
para iniciativas de eficiéncia ou projetos de geragao distribuida no sistema
isolado de estado. Esta proposta da ANEEL implica a criagdo de um novo tipo
de agente regulado, denominado Agente Redutor de Consumo (ARC), conforme
disposto na Consulta Publica de numero 007/2018, da agéncia. Devido a
possibilidade de Leildes que abrangem projetos de iluminag&o publica, podem
ser necessarios acordos entre a agéncia e o municipio para implementagdo. A

experiéncia a ser adquirida neste leilao podera trazer insumos para a

2 Os exemplos apresentam mecanismos em curso e ndo guardam relagao direta com os tipos do Quadro
1.
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implantagéo futura de leildes de eficiéncia em outras partes do territorio

brasileiro.

Exemplo 3- Contratacao direta pelas distribuidoras para atendimento de até
10% da carga, nos moldes da geragao distribuida. De acordo com o Decreto
n. 5.163, de 30 de julho de 2004, as distribuidoras podem atender até 10% de
sua carga através de projetos de geracgao distribuida. A contratagdo dos
empreendimentos deste tipo é feita por meio de chamadas publicas, promovidas
diretamente pelos agentes de distribuigdo. Para tornar possivel a contratagédo de
projetos de eficiéncia, o rol de recursos atualmente abrangidos pelo Decreto n.
5.163/2004 deveria ser ampliado para além das fontes de geracéo, passando a
incluir os demais recursos distribuidos. Esta solugdo, apesar de requerer
pequenas alteragbes legais, ndo resolve outros desafios relacionados a
regulacédo e sinalizagdo para as distribuidoras. De acordo com Stevie e Smith
(2010) uma estrutura regulatéria de remuneragcédo pela base de ativos pode
induzir as utilities a preterir projetos de eficiéncia em seus portfélios, nao

importando quéo custo-efetivos sejam os projetos.

As opcgdes de leilao acima apresentadas ndo € exaustiva e € possivel o
aproveitamento de diversos elementos de cada opcgao para estruturacéo. Outros
elementos podem ser incorporados das experiéncias nacionais, como o PEE da
ANEEL, e internacionais, como o caso portugués, denominado Programa de
Promocéo da Eficiéncia no Consumo (ERSE, 2017) e suigo, o Prokilowatt
(SFOE, 2017).
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5. Licenciamento Ambiental e Outorga do Uso de Areas Para
Edlicas Offshore e Energias dos Oceanos

O Informe Técnico n. EPE-DEE-IT-038/2019-r0 (transcrito no “1° Relatério —
Diagndstico” do grupo tematico) apontou que o aproveitamento da energia dos
oceanos, sob diferentes formas, e as usinas edlicas offshore ainda dependem

de maior discussao sobre o seu licenciamento ambiental.

A titulo de exemplo, o IBAMA se encontra desenvolvendo uma agenda
regulatéria no que diz respeito ao licenciamento ambiental da atividade de
exploracao do potencial edlico offshore desde 2018. Além disso, encontra-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 11.247/2018, que
“dispbe sobre a ampliacdo das atribuicdes institucionais relacionadas a Politica
Energética Nacional com o objetivo de promover o desenvolvimento da geragao
de energia elétrica a partir de fonte edlica localizada nas aguas interiores, no mar
territorial e na zona econdémica exclusiva e da geragao de energia elétrica a partir

de fonte solar fotovoltaica”.

Por se tratar de projetos em mar territorial, o licenciamento ambiental de projetos
de aproveitamento das energias dos oceanos (marémotriz, ondomotriz, € etc.) e
de edlicas offshore devem se direcionar ao IBAMA, em qualquer etapa do
projeto. Destaca-se que o processo de Licenciamento no IBAMA possui um nivel
de transparéncia e rastreabilidade elevados, ou seja, todos 0s processos em
tramitagado no orgéo estao disponiveis on-line para qualquer nivel de usuarios,

além de ter suas atividades auditaveis pelo TCU.

No que tange ao regramento especifico, ndo existe hoje um termo de referéncia
especifico para estes tipos de empreendimentos. Assim, a solicitacdo de
abertura do licenciamento ambiental junto ao IBAMA devera seguir os seguintes

procedimentos:

e Solicitar a abertura do processo, de forma on-line e apresentar todos os
documentos relativos ao projeto e que possam ser de interesse para o
licenciamento;

e O IBAMA ira analisar os documentos apresentados e emitira um termo de

referéncia a ser seguido pelo empreendedor para elaboracéo dos estudos
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ambientais. O estudo a ser elaborado pelo empreendedor tem por objetivo
subsidiar a Avaliacdo de Impacto Ambiental que é a principal ferramenta
de apoio a decisao do IBAMA quanto ao deferimento ou indeferimento do

requerimento da licenga ou autorizagao.

As dificuldades quando a emissdo dos termos de referéncia e licencas
ambientais reside na falta de experiéncia por parte do 6rgdo na analise desses
projetos, justamente por representarem uma novidade. Isto explica a falta de um
termo de referéncia proprio para a fonte e de necessidade do préprio IBAMA se
adequar as novas necessidades. Destaca-se que o IBAMA vem se
desenvolvendo neste Ambito, tendo promovido um Workshop? em julho de 2019,
além de ter anunciado* a abertura de consulta publica sobre o tema. Além disso,
também é de conhecimento que o IBAMA possui alguns processos de eolicas

offshore, a saber:

e Parque Eodlico Offshore Caucaia Parazinho-lparana (Ceara - CE): parque
eolico com 288MW (48 aerogeradores). Possui um trecho semi-offshore,
com a construgao de 11 aerogeradores na linha de costa, totalizando mais
22 MW. Ocupa uma area de 6.700 ha, e tem por conexao uma subestacao
maritima coletora e linha submarina de 4,5 km. O licenciamento foi
iniciado em 2016;

e Complexo Edlico Maritimo Asa Branca | (Ceara — CE): composto de 10
parques edlicos (40 MW cada), sendo instalados 50 aerogeradores.
Ocupa uma area de 7.224,33 ha. Conecta-se a subestacao SE Pecém I,
tendo uma subestacdo maritima coletora e uma linha submarina de
6,54km. O licenciamento foi iniciado em 2017;

e Planta Piloto de Geragao Edlica Offshore (Rio Grande do Norte — RN):
consiste de aerogerador unico, de 5MW, conectado via 1 km de cabos
submarinos até uma plataforma de exploracdo de petroleo. De

responsabilidade da Petrobras. O licenciamento foi iniciado em 2018;

3 Workshop internacional sobre Avaliagao de Impactos Ambientais de Complexos Edlicos Offshore:
https://www.ibama.gov.br/notas/1965-ibama-promove-workshop-internacional-sobre-avaliacao-de-
impactos-ambientais-de-complexos-eolicos-offshore

4 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53104269/ibama-se-prepara-para-licenciamento-de-eolicas-
offshore
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e Projeto Nova Energia (Bahia — BA): consiste de aerogerador unico (3,4
MW), associado a construgao de um pier turistico com 200m de extenséo.

O licenciamento foi iniciado em 2019.

Ainda, com relacao a instalagao de estruturas em ambiente marinho, torna-se
necessaria interface com a Marinha e demais 6rgaos que cuidam da parte de
transportes aquaviarios. A EPE teve uma oportunidade de conversa junto a
Marinha, por ocasido do inicio da elaboragao do Roadmap de Edlica Offshore,

ainda sem desdobramentos.
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6. Repotenciacao de Usinas Hidrelétricas

Investimentos em repotenciacdo® podem evoluir mediante reavaliagéo
econbmica das receitas de geracdo. A possibilidade de remuneragdo por
capacidade instalada e por precos horarios pode prover oportunidades para
obtengado de rendas até entdo vedadas. A legislagcéo brasileira registra que os
contratos de concessao das usinas hidrelétricas podem dispor de clausulas que
reconhecam investimentos nos ativos geradores, porém a forma de
remuneragao atual do setor elétrico valora fundamentalmente o atributo energia,
de forma que ativos tecnicamente degradados nao dispdem do instrumento
normativo capaz de reconhecer por si 0s investimentos necessarios em
repotenciacao das unidades geradores, terminando por manter os ativos de
geracdo hidrelétrica em estagio tecnoldgico estagnado, degradado e
subaproveitado, visto que, somente ganhos energéticos sdo reconhecidos como

lastro para comercializagao e consequente remuneracao dos investimentos.
Portanto, para que a repotenciacédo de usinas progrida sdo necessarios:

e Reconhecimento e remuneracao pelos beneficios técnico-econdmicos em
capacidade adicional instalada para provimento de servicos de
atendimento ponta;

e Precificagdo horaria de energia;

e Requalificagdo do conceito de “Aproveitamento Otimo” para que ndo se
exija reestudos de inventario da particdo de quedas da bacia hidrografica
a qual a usina faz parte;

e Elaboracdo de regulamentagédo eficiente dos estudos de viabilidade
técnica de repotenciagao para rapida e segura obtengdo de outorga e
autorizagcdo da exploragao desse potencial e elaboragcdo de regras de
comercializagdo da energia adicional repotenciada e da capacidade

adicional instalada.

5 Entende-se por repotenciacdo agdes de ganhos de eficiéncia ou de capacidade instalada em UHEs.
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modernizagao do setor elétrico:

Entende-se que o tratamento regulatorio exigido para repotenciagao de usinas
hidrelétricas reside na necessaria criagao, apos todos os ritos pertinentes, de
uma norma, possivel em nivel infralegal, dedicada a tratar as etapas e exigéncias
de estudos de viabilidade que fundamentem a repotenciagdo das usinas
hidrelétricas. Essa regra se dedicaria a regulamentar exclusivamente a
elaboracdo e aprovagdo de projetos basicos/estudos de viabilidade de
repotenciacao de usinas hidrelétricas — de qualquer porte — e harmonizaria num
unico diploma os apontamentos legais dispersos em diversos textos. Reuniria

num unico corpo o disposto na(s):

e Lein. 9.427/1996 em seu artigo 26, inciso V, que trata da competéncia
legal para autorizagao do acréscimo de capacidade;

e Lei n. 9.074/1995, artigo 5° que trata da exigéncia da definicdo do
aproveitamento 6timo para concessao de usinas;

¢ Resolugdo Normativa ANEEL n. 672/2015, que trata do potencial étimo
da particao de queda;

e Resolugdo Normativa ANEEL n. 395/ 1998, que regulamenta os
procedimentos gerais para registro e aprovac¢ao de estudos de viabilidade
e projeto basico de UHE; e

o Portaria MME n. 406/2017, que trata de fatos relevantes, dentre eles a

repotenciagdo, para revisdo da garantia fisica das usinas.

Essa medida tornaria possivel a existéncia de um roteiro legal célere e eficiente
que dinamizaria as decisdes de investimentos em recapacitagcdo do parque

instalado.

Ressalta-se que em nivel legal a Lei n. 10.848/2004, artigo 2°, paragrafos 5°, 6°,
7° e 7-A°, poderiam ser modificados de forma a permitirem a comercializagao de
energia repotenciada como energia nova. O Decreto n. 5.163/2004 também
poderia ser alterado em seu artigo 11, paragrafo 1° de forma a permitir o

atendimento do ACR com energia de repotenciagao.
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Destaca-se que a criagao dos mercados de capacidade (vide capitulo 3), no qual
pode-se remunerar a poténcia disponivel (interface com grupos Lastro e Energia
e Formacao de Precos), e de servigos ancilares (vide capitulo 14) pode abrir
espaco para a repotenciagao de usinas hidrelétricas, o que dependera da criagcio
de um arcabougo regulatorio especifico. Além disso, o grupo que trata do MRE
propde a insercdo de um mecanismo de prémio por melhoria de desempenho
(via reducédo de taxas de indisponibilidade) para usinas, o que também pode

estimular investimentos em repotenciagéo.
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7. Sistemas de Armazenamento

Na Nota Técnica EPE-DEE-NT-006/2019-r0 foram abordadas as diferentes
formas de armazenamento de energia, como baterias quimicas, reservatérios de
usinas hidrelétricas reversiveis, hidrogénio e armazenamento térmico, com

diferentes beneficios e barreiras.

No que diz respeito a remuneracéo desses sistemas, a criagdo de um mercado
de capacidade (vide capitulo 3) e a precificagado horaria (capitulo 13) podem
funcionar como indutores para solugdes de armazenamento associadas a
geracao de energia elétrica. Dado que tais tecnologias também podem prestar
servigos ancilares, a discussao apresentada no capitulo 14 também se aplica as
mesmas. No caso de sistemas de armazenamento aplicados junto a instalagdes
de transmissdo, a remuneragdao poderia seguir o conceito de Receita Anual
Permitida (RAP), ja adotado para essas instalagbes. Nesse caso, ha que se
discutir o pagamento pelo uso da rede tanto no carregamento quanto na injegéo
de energia pelos sistemas de armazenamento, o que guarda relagdo com as

discussodes do grupo “Sustentabilidade da Transmissao”.

Assim, considerando as diferentes aplicagdes potenciais de sistemas de
armazenamento (junto a geragdo ou transmissdo, por exemplo) e suas
particularidades (ora gerador, ora consumidor; sem garantia fisica associada)
faz-se necessario o adequado respaldo regulatério para a participacao dessas

tecnologias no mercado.

Para tanto, a “Agenda Regulatéria 2019-20207° da ANEEL inclui na atividade 68
as Adequacbes regulatorias para insergao de sistemas de armazenamento,

incluindo usinas reversiveis, no Sistema Interligado Nacional.

6 Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel>
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8. Outorga de Usinas Hidrelétricas Reversiveis

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece no art. 20
que os potenciais de energia hidraulica sdo bens da unido, e no art. 21 que
compete a Unido a exploragao, direta ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo de servigos e instalacbes de energia elétrica e aproveitamento
energético dos cursos de agua em articulagdo com os Estados onde se situam

os potenciais hidroenergéticos.

A Lei n. 9.074/1995 define quais aproveitamentos de potenciais hidraulicos sao
objeto de concessdo, autorizagdo ou permissdo, conforme poténcia do
aproveitamento, sendo o detalhamento dos procedimentos feito por normativos

infralegais estabelecidos pela ANEEL’.

Para o caso das Usinas Hidrelétricas Reversiveis (UHR) o potencial para a
geracao de energia elétrica € criado inteiramente ou parcialmente por agédo de
bombeamento, existindo ainda diferentes possibilidades de concepcdes
construtivas, como as que utilizam reservatorios de usinas hidrelétricas
existentes, as que utilizam o curso d’agua para criagao de pelo menos um dos
reservatorios por meio de barramento e as UHR concebidas em circuito fechado,
cujo recurso natural é utilizado somente para o primeiro enchimento dos
reservatorios e do circuito hidraulico, havendo posteriormente reposicao de

eventuais perdas, como a evaporagao.

Assim, cada tipo de UHR utiliza o curso d’agua de forma distinta e, portanto, a
poténcia instalada de geragédo, como considerada pela Lei n. 9.074/1995, pode
nao refletir o uso do curso d’agua da mesma forma que reflete para as usinas

hidrelétricas convencionais.

Cabe destacar que a assimetria no tratamento regulatério dos diferentes tipos de
UHR pode implicar na ma utilizagao de potenciais favoraveis, com a implantacao
de empreendimentos que nao representam a melhor solucéo técnica-econdmica,

mas que encontram menos barreiras regulatorias.

Desta forma, a Lei n. 9.074/1995, relacionada a outorga de aproveitamentos

7 Atualmente, o normativo infralegal mencionado trata exclusivamente de usinas hidrelétricas
convencionais, nao contemplando usinas hidrelétricas reversiveis.
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hidrelétricos, ndo contempla de forma adequada as usinas hidrelétricas
reversiveis, funcionando como uma possivel barreira para o desenvolvimento
desta tecnologia no pais, além daquelas relacionadas a contratagdo e

comercializagéo.

Tendo como um dos objetivos subsidiar a definicdo de normativos, a Nota
Técnica EPE-DEE-NT-006/2019-r0 apresenta os resultados preliminares dos
Estudos de Inventario de UHR realizados para o estado do Rio de Janeiro, bem
como a metodologia e a programagao dos estudos em desenvolvimento pela
EPE.
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9. Compartilhamento do MUST para Usinas Hibridas

Conforme apontado no Informe Técnico n. EPE-DEE-IT-038/2019-r0 (transcrito
no “1° Relatério — Diagndstico” do grupo tematico), dentre os possiveis arranjos
denominados “usinas hibridas” o mais discutido € aquele em que duas ou mais
usinas, com caracteristicas de produgao complementar, estariam proximas e
compartilhariam fisicamente e contratualmente a infraestrutura de conexao e
acesso a Rede Basica ou de Distribuicdo. Seguindo a nomenclatura adotada

pela EPE, seriam as chamadas “usinas associadas”.

Nessa configuragao, as usinas associadas contratariam menos capacidade de
uso da rede do que a soma das poténcias nominais dessas duas usinas,
permitindo uma economia ao agente gerador com a contratacdo do Montante do
Uso do Sistema de Transmissdo (MUST) ou Distribuicao (MUSD).

No Workshop realizado pela EPE no dia 15/05/2019 os participantes apontaram
que essa possibilidade, se permitida, seria a principal necessidade regulatéria
para viabilizacdo de usinas hibridas. Segundo os agentes, a partir dessa
alteracao, diversos projetos ja se viabilizariam, sendo sugerido que o montante
adicional de geracgdo, no caso de hibridizacdo de uma usina existente, fosse

alocado ao ACL.

Porém, as Resolugdes Normativas n. 506/2012 e 666/2015 da ANEEL
estabelecem que o MUSD e o MUST, respectivamente, contratados por uma
central de geracdo devem ter valor minimo igual a sua poténcia instalada
subtraida da minima carga propria. Portanto, ndo ha previsdo normativa para o
compartilhamento ou unificagdo dos Contratos de Uso do Sistema (CUST ou
CUSD) por usinas associadas, e nem para a contratagao de um valor inferior a

soma das poténcias dessas centrais.

Entende-se que essa possibilidade depende de alteragdo das Resolucdes
Normativas supracitadas, o que esta sendo discutido na Consulta Publica n.
14/2019 da ANEEL, cujo prazo para contribuicbes vai até 03/08/2019.
Posteriormente a essa alteracdo, possivelmente os Procedimentos de Rede

deveréo ser atualizados, no (Modulo 15), para compatibilizagao.
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Conforme sugerido na Nota Técnica “Usinas Hibridas - Uma analise qualitativa

de temas requlatérios e comerciais relevantes ao planejamento (n. EPE-DEE-

NT-011/2018-r0), nessa hipotese, o montante contratado de uso da rede teria

por base a maxima poténcia injetavel, declarada pelo empreendedor, por sua
conta e risco, devendo ser previstos procedimentos operativos e equipamentos
de controle que garantam que o montante de uso contratado ndo seja

ultrapassado.

Mais recentemente a EPE publicou uma terceira Nota Técnica sobre o tema

(“Usinas Hibridas no Contexto do Planejamento Energético” - n. EPE-DEE-NT-

029/2019-r0) apontando que essa estratégia de compartiihamento, embora
possa levar a uma economia com a tarifa de uso de rede, também pode levar a
possiveis perdas financeiras decorrentes da geragéo superior a capacidade de
escoamento contratada e também a maiores perdas elétricas, em funcdo do
aumento do fator de utilizagcdo da linha de conexao de interesse restrito. Em
funcdo desses riscos, nem sempre controlaveis, o estudo recomendou cautela
pelos empreendedores na avaliagdo do compartilhamento. A Nota Técnica
aponta também que, apesar das vantagens proporcionadas por essa estratégia
aos geradores, ainda nao estao claros os beneficios das usinas hibridas para o
sistema elétrico, recomendando que sejam evitados subsidios ou regras

especificas para esses arranjos nos leildes do ACR.

Essa ultima Nota Técnica também aponta que o compartilhamento do MUST
para usinas hibridas pode ainda abrir um potencial mercado para baterias, para
armazenamento da energia que seria cortada por falta de capacidade de
escoamento, descarregando nos momentos de menor geragdo, aumentando
ainda mais o fator de capacidade do projeto e otimizando o uso da rede. O
documento reforca, porém, as incertezas sobre a viabilidade econédmica dessa

aplicacgao.

Destaca-se que como a contratacdo de MUST visa em Uultima instancia
remunerar os ativos de transmissao, a discussdo sobre seu compartilhamento

pode ter alguma interface com o grupo Sustentabilidade da Transmissao.
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10. P&D e Pilotos para Novas Tecnologias

A Insercdo de Novas Tecnologias, no contexto de Modernizagdo do Setor
Elétrico, deve pautar-se pelos objetivos energéticos, tecnoldgicos e ambientais
de longo prazo. Iniciativas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e de inovagao
no Brasil contam com incentivos legais consagrados nas leis dos Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (Lei n. 11.540/2007), da Lei de Inovagao (Lei
n. 10.973/2004) e da Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005). O setor elétrico conta com
programa especifico presente na Lei n. 9.991/2000 e regulado pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

No ambito especifico do setor elétrico, as tecnologias em estagio de aplicagao e
comercializagdo dos assuntos de Distribuicdo de Energia Elétrica, Eficiéncia
Energética, Geragdo de Energia Elétrica, Armazenamento de Energia e
Transmissdo de Energia Elétrica precisam, para vingar, de normativo
suficientemente receptivo para sua introdugdo. O normativo deve abrigar
segurancga juridica capaz de reconhecer o beneficio da cultura inovadora
premiando as solugdes originais apresentadas, pois em caso contrario os
investimentos em solugbes modernas tornam-se ineficazes e o pais nao

aproveita a industria modernizadora local existente no Brasil.

Por dispor de instrumento especifico para realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento por parte das empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, o programa de P&D
gerido pela ANEEL tornou-se importante instrumento para alocar
adequadamente recursos humanos e financeiros em projetos originais,
aplicaveis, relevantes que busquem a viabilidade econdémica de produtos e
servigos, nos processos e usos finais de energia. Ao promover a cultura da
inovagao, estimulando a pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico brasileiro,
alcangam-se resultados que contribuem para a seguranga do fornecimento de
energia elétrica, a modicidade tarifaria, a diminuicdo do impacto ambiental do

setor e da dependéncia tecnoldgica do pais.

A principal barreira enfrentada por tecnologias de geragéao de energia elétrica a

partir de fontes alternativas ou nao-convencionais e o provimento de servicos de
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eletricidade é sua insergcdo competitiva num mercado aberto. Assim, ha a
necessidade das atividades de P&D perseguirem custos mais competitivos.
Incluem-se, nessa area, tecnologias de geragao de pequeno porte, novos ciclos

de geragéao e solugdes originais para servigos de eletricidade.

Por serem projetos em fases de desenvolvimento tecnolégico precedentes ao
estagio de aplicacao técnica e insergdo comercial sdo mais apropriados para
gestdo e operagcao em nivel de P&D. Tratam-se, portanto, de atividades
destinadas a novas tecnologias ou meétodos para melhorar o desempenho
técnico e a viabilidade econbmica de fontes energéticas renovaveis e/ou
alternativas, incluindo o desenvolvimento de ferramentas analiticas, a obtencao
de dados e informacgdes necessarias ao aprimoramento de produtos ou servigos

€ 0 aproveitamento de residuos.

A sugestao é que o programa de P&D do setor elétrico seja aprimorado a partir
da relagcdo de demandas especificas, bem identificadas, formuladas e
qualificadas como de interesse prioritario ou de futuro promissor — atendendo a
Lei n. 9.991/2000.

Destaca-se que, conforme apontado no relatério EPE-DEE-IT-038/2019-r0
(transcrito no “1° Relatério — Diagndstico” do grupo tematico), entre os assuntos
de energia elétrica apropriados para a etapa de P&D de projetos piloto, tem-se
a energia dos Oceanos, do Hidrogénio e tecnologias construtivas de SMR (Small

Modular Reactor, ou reator nuclear de pequeno porte).

Para o tema Transmissao apontou-se a necessidade de pesquisa dos elos de
transmissdo em corrente continua com multiterminal, linhas de corrente
alternada em 1000 kV, linhas subterraneas de extra alta tensdo e subestagdes
compactas. Para o tema Recursos Energéticos Distribuidos destacam-se as
linhas de P&D de redes inteligentes, eficiéncia energética e resposta da

demanda.

Destaca-se que a inovagao também pode se dar por meio da inser¢cao de
tecnologias que, embora tecnologicamente maduras, ainda enfrentam eventuais
barreiras para sua disseminagcdo. Um estudo do Gesel (Castro et al., 2018)

aponta que um objetivo estratégico ainda nao atingido pelo Programa de P&D é
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promover e viabilizar o ciclo completo da cadeia de inovagao, o que poderia

trazer reducao de custos e modicidade tarifaria.

Nesse sentido, dentre as propostas resultantes da Consulta Publica n. 33/2017,
ha a previsdo de destinagcdo de recursos de P&D a instituicbes publicas e
privadas previamente cadastradas (por exemplo, centros de pesquisa, além do
préprio MME, ANEEL e EPE) para realizagdo de estudos. Assim, o PLS
232/2016 traz a seguinte alteragao (resumida) na Lei n. 9.991/2000:

AT, A0 e

8§ 3° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos em projetos nos termos do inciso Il,
percentual, de sua opc¢ao, dos recursos de que trata o referido inciso, no
atendimento de sua obrigacdo estatutaria de aporte de contribuicdes
institucionais para desenvolvimento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento constante de relacédo publica divulgada anualmente pelo
Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no inciso Il
do art. 5°.

§ 3°-A. Deverao ser publicados anualmente:
| — a relacdo de projetos eleitos para aplicacao dos recursos;
Il — o custo estimado de cada projeto eleito; e

lll — a relacéo de instituicdes publicas e privadas previamente cadastradas

para execucao dos projetos.

(..)

8 3°-D. As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
diretamente as despesas para a realizacdo dos projetos de que trata o
INCISO 1 O 8 B0-A. e e e e e e e e e e e 8
(NR)

O art. 4° da Lei n. 9.991/2000 ja prevé a destinagdo de 20% dos recursos de
P&D para o MME, a fim de custear os estudos e pesquisas de planejamento da
expansdo do sistema energético, bem como os de inventario e de viabilidade

necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos. Porém, o Decreto n.
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5.879/2006, que regulamenta essa lei, estabelece que tais recursos seréo
recolhidos ao Tesouro Nacional. A destinacao direta as instituicdes daria maior

autonomia as mesmas no desenvolvimento de estudos.

Assim, vislumbra-se a possibilidade estender a utilizacdo dos recursos
destinados a P&D, ja utilizados em projetos estratégicos do setor elétrico, para
politicas publicas voltadas a projetos inovadores, a medida que estes contribuam
com os requisitos do sistema e com a modicidade tarifaria (sem deixar de lado o

contexto de neutralidade tecnologica).

Convém mencionar a Consulta Publica n. 017/2019, da ANEEL, que visa obter
subsidios para incorporar novos instrumentos de incentivo a inovagao no setor
elétrico e outras medidas, visando o avango dos resultados do Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento (PROP&D). O periodo de contribui¢des vai de
28/06/2019 a 27/07/2019.

Um aprimoramento no direcionamento e gestdo dos recursos que o setor ja
dispbe garantiria o estabelecido na Lei n. 9.991/2000 de priorizar e obter
resultados de aplicagao pratica, com foco na criagdo e no aperfeicoamento de
produtos, processos, metodologias e técnicas. Ressalve-se que os temas
apontados como de interesse precisam ser validados por toda comunidade do
setor elétrico. Um bom ponto de partida seria os estudos de Projeto de
Prospeccao Tecnoldgica no Setor de Energia Elétrica para o direcionamento dos
recursos do Programa de P&D, regulado pela Aneel, realizados pelo Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE em 2017.

De forma geral, aponta-se que o normativo a ser modernizado devera dispor de
produtos contrataveis bem definidos que possam ser atendidos por quaisquer
novas tecnologias, impedindo a discriminacdo do ofertante. Para isso sera
necessario identificar corretamente o produto comercializavel, a alocacao

eficiente de recursos e uma regulagao aberta e amigavel.
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11.Small Modular Reactor (SMR)

Entre as barreiras identificadas para a insergdo de novas tecnologias no setor
elétrico brasileiro, existem algumas que se aplicam exclusivamente ao caso de
reatores nucleares e, consequentemente, também aos reatores nucleares de

pequeno porte (SMR).

Mais especificamente, os seguintes aspectos legais e normativos tenderiam a

dificultar uma insergao significativa da tecnologia SMR no longo prazo:

e Monopdlio do Estado na industria nuclear;
e Definicdo da localizagdo de usinas nucleares por meio de lei federal;
e Processo de licenciamento de instalagdes nucleares (a cargo da

Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN).

A seguir sdo especificados e detalhados os dispositivos legais € normativos que
estariam na origem de cada uma das barreiras destacadas acima, bem como as

consequéncias praticas decorrentes.

11.1.Monopdlio do Estado na industria nuclear

A Constituicao Federal, no seu art. 21, inciso XXIll, estabelece que “compete a

Uniao (...) explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza”.

A alteracdo dessa condicdo dependeria de uma proposta de emenda
constitucional, a ser apreciada pelo Congresso Nacional. Do contrario, entende-
se que a participagao privada na propriedade e na operagao de usinas de

geracgao nuclear ficaria impossibilitada.

Como consequéncia, a concentragao da operagao no ambito do Estado poderia

representar um fator limitante para o potencial de expansao da tecnologia SMR.

No entanto, cabe destacar que ha visdes divergentes sobre a questdo
constitucional, conforme apontado pela FGV Energia em seu Caderno Especial

sobre Energia Nuclear (FGV Energia, 2016):

A Constituicdo Federal de 1988 aborda as atividades nucleares em seus
diversos aspectos. Diante do explicito sustento legal, especialistas
discutem até que ponto a legislacdo atual permitiria configuracbes de
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negocios que considerem a participacao privada em alternativa ao modelo
atual, no qual o Estado assume todos os riscos empresariais de um

projeto de geragao de energia nuclear.

Cabe ressaltar que este trabalho ndo tem a intencdo de apresentar de
forma detalhada as diferentes abordagens juridicas que levam a essas
interpretacbes. Contudo, € importante pontuarmos o que as diferentes
abordagens trazem de consequéncia para o desenvolvimento de novas
usinas nucleares no Brasil com a participagdo do capital privado. As
diferentes abordagens fazem necessarias alteracdes em disposicdes
constitucionais (grande complexidade e custo politico) ou em legislacéo
infraconstitucional, na lei de concessbes ou por meio de resolucdes da

ANEEL e da CNEN (menor complexidade).

Para os que defendem que a Constituicdo Federal desautoriza de forma
clara a exploracdo de servicos e instalacdes nucleares por agentes
privados em regime de concessdo — partindo-se do principio que 0s
artigos 21 e 177 instituem a geracdo de energia elétrica por fonte nuclear
como atividade submetida ao monopdélio da Unido — a participacao privada
dependeria de aprovacédo de Emenda Constitucional que excluiria o citado
monopdlio para a construcéo e operacao de reatores nucleares para fins

de geracdo elétrica.

Ha também os que acolhem a tese de que existe uma interpretacao
possivel da legislacdo que considera a participacdo da iniciativa privada,
destacando-se a que cita apenas a operacéo da instalagao nuclear como
de competéncia exclusiva da Unido. Com base nessa interpretacéo, a
geracdo e a comercializacdo, bem como a prépria construcdo da
instalacdo nuclear, podem ser executadas pela iniciativa privada. Ainda
sobre essa perspectiva, 0 empreendedor — selecionado por meio de leildao
— estaria obrigado a contratar a Unido para fiscalizacdo e operacao da

instalacdo nuclear.
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11.2.Definicao da localizagdo de usinas nucleares por meio de lei
federal

A Constituicdo Federal, no seu art. 225, § 6°, estabelece que “as usinas que

operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em lei federal,

sem o que nao poderao ser instaladas”.

Obviamente, a necessidade de aprovagao pelo Congresso representa um
obstaculo significativo, sobretudo quando a tecnologia SMR surge como
alternativa para a substituicdo de reatores de grande escala por um numero

maior de reatores de escala reduzida.

11.3.Processo de licenciamento de instalagées nucleares

O processo de licenciamento de usinas que utilizem combustivel nuclear para
producdo de energia elétrica estd a cargo da Comissao Nacional de Energia
Nuclear — CNEN e é regulado por meio da norma CNEN NE 1.04 -

Licenciamento De Instalagdes Nucleares.

Conforme o texto da norma, o processo geral de licenciamento de uma
instalacado envolve, necessariamente, a solicitacdo pelo requerente, e a emissao
pela CNEN, dos seguintes atos: (a) aprovagdo do local; (b) licengca de
construcao; (c) autorizagao para utilizagao de material nuclear; (d) autorizacao

para operacgao inicial; (e) autorizagao para operagédo permanente.

Destaca-se que atualmente nao existe norma especifica que trate do
licenciamento de reatores de escala menor. Dessa forma, no caso de SMR, cada
unidade de geracéao receberia um tratamento individual, sendo submetida a um

processo de licenciamento especifico.

Diante do impacto potencial dessa tecnologia, entende-se que qualquer
alteracao nesse processo de licenciamento devera obrigatoriamente passar por

um debate amplo com todas as partes interessadas.

No entanto, a depender da abordagem a ser escolhida, é possivel que o
processo de licenciamento represente um obstaculo adicional a insercdo de
SMR, por razdes de maior incerteza e maior probabilidade de atrasos na

implantacdo dos empreendimentos.
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11.4.Consideracgao final

As limitagbes listadas acima tendem a ser mais criticas no caso de SMR.
Diferentemente das usinas nucleares convencionas, que se viabilizam com
grandes economias de escala, o sucesso da tecnologia SMR dependeria dos
ganhos de producado em série resultantes da disseminagdo de uma grande

quantidade de unidades padronizadas.

38



& MODERNIZACAQ DO

Q SETOR ELETRICO

SN

12. Inovagoes na Transmissao

No que diz respeito as inovag¢des na transmisséo apontadas no Informe Técnico
EPE-DEE-IT-038/2019-r0 (transcrito no “1° Relatério — Diagnéstico” do grupo
tematico), nao se identificou a necessidade de alteracdes legais e/ou infralegais

significativas para a viabilizagdo dessas tecnologias.

Cabe destacar que devido a caracteristica determinativa do processo de
planejamento da expansao da transmissao, a recomendagao de implantagao de
uma determinada tecnologia deve ser, de uma forma geral, fundamentada por
estudos de viabilidade técnico-econdmica e socioambiental, observando os
requisitos do documento de Critérios e Procedimentos para o Planejamento da
Expansado de Sistemas de Transmissdo (CCPE/CTET) e, também, dos

Procedimentos de Rede.

Dessa forma, entende-se que tanto os Critérios e Procedimentos para o
Planejamento da Expansdo de Sistemas de Transmissdo, quanto os
Procedimentos de Rede, sdao documentos que devem ser constantemente
revistos e, se necessario, atualizados também sob a otica de adequabilidade a
evolugao tecnoldgica da transmisséo, de tal forma que determinadas tecnologias
ja com um certo grau maturidade no mercado mundial e com competitividade
econdmica nao deixem de ser consideradas nos estudos de planejamento da
transmissao por razao de incompatibilidade com os requisitos técnicos ora em

vigor.

Um mecanismo que pode vir a ser um facilitador para introdugédo de novas
tecnologias é a aplicagao do conceito de especificagao funcional, que se baseia
na recomendacao de uma fungao de transmissao com determinados requisitos
técnicos de desempenho, sem necessariamente especificar qual tecnologia deva
ser utilizada. Assim, poder-se-ia propor modalidades de leildo de transmissao
onde os empreendedores de transmissdo teriam a liberdade de buscar no
mercado uma tecnologia que seja mais adequada e competitiva para aquela
funcao especificada e, se vencedores do processo licitatério, teriam a obrigagao
legal de apresentar estudos comprobatérios atestando que a tecnologia
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oferecida atende a todos os requisitos técnicos exigidos, sem oferecer risco

operativo para o sistema.

Outra questao que se apresenta oportuna nesse quesito de modernizagao é a
reducido da perda elétrica na transmissao. Atualmente, de acordo com a
regulagdo em vigor, ndo existem sinais econdmicos para premiar as
concessionarias em investimentos para redugao de perdas nos seus ativos de
transmissao com relacao ao indicado nas especificagdes do leildo de concessao,
quer na fase de desenvolvimento do projeto de implantag&o, quer ao longo do
tempo de concessao. Incentivos a utilizagado de tecnologias mais eficientes com
relacdo as perdas elétricas podem representar um grande passo na
modernizagao do Setor Elétrico nacional, considerando que as perdas totais na

transmissao do SIN sdo estimadas em cerca de 5% da energia produzida.
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13. Pregos Horarios ou Granulares

O aumento da granularidade temporal é uma das inovagdes necessarias para a
transicdo energética, dentro da dimensdo do desenho de mercado, segundo
IRENA, (2019). No curto prazo, ela remunera melhor o comportamento flexivel
dos geradores existentes. No longo prazo, ela promove investimentos em ativos
flexiveis e em ativos que trazem o maximo de valor para o sistema, por exemplo
ofertando energia em momentos de maior demanda. Esses incentivos estédo
alinhados com o principio de neutralidade tecnolégica (ver capitulo 2), ja que

remuneram os atributos e, portanto, incentivam a inovagao tecnoldgica.

O projeto RE-SEB, em seu relatorio de 1998, ja apontava a implantagédo do
Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curto Prazo - DESSEM, com o indicativo
de prego calculado a partir de cadeia de modelos de otimizagdo da programacao
energética, chegando a discretizagado semi-horaria. Apds algumas postergacdes
e a revisdo do modelo setorial ocorrida em 2004, ficou estabelecido o formato
vigente de calculo dos pregos, com periodicidade semanal, por submercado e

por patamar de carga.

Recentemente, a questado do calculo de pregos de forma horario voltou a pauta

do setor. As principais motivacdes para a reducao da periodicidade de calculo
séo:

* A reducdo do grau de regularizagao hidraulica do Sistema Interligado

Nacional — SIN: resulta em dificuldades para o gerenciamento da carga a

partir da capacidade hidrelétrica e faz com que essa producdo se torne

cada vez mais dependente das afluéncias;

» A variabilidade, a imprevisibilidade e a incontrolabilidade da produgao de
novas fontes de geracdo: a significativa adicdo de geracdo edlica
aumentou a variabilidade da oferta de energia que, somada ao regime
hidrolégico adverso experimentado na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco nos ultimos anos, vem sendo compensada por geragao
termelétrica e por variagcdo do intercambio de energia entre os

submercados. Além disso, a insercdo crescente de novas fontes de
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geracgao distribuida, sobretudo a geragao fotovoltaica, faz com que a

carga liquida percebida pelo ONS tenha um perfil horario mais variavel;

A possibilidade de representacdo da elasticidade da demanda: a
utilizagao da flexibilizagado da carga pode ser utilizada para compensacéao

de variacbes da oferta.

Considerando as questdes sistémicas apontadas, com o preco horario sera
possivel qualificar e criar novos produtos para o mercado de energia elétrica.
Além disso, com a maior aproximacgao entre a formag¢ao do preco e a operagao
real do sistema, espera-se a redugao dos Encargos de Servigos de Sistema —
ESS.

A Comissdao Permanente para Anadlise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP, em reunido no dia 27/07/2017,
aprovou a criagao de um subgrupo, sob coordenagdo do ONS e da CCEE, para
conduzir os estudos de implantacdo do DESSEM, com foco na adocao
operacional do modelo para programacao da operacao e formacédo do preco
horario a partir de 2019, prevendo inclusive impactos nas regras de
comercializagdo. A partir dai, foram realizadas diversas reunides do subgrupo e
também da FT-DESSEM (contando com a participacdo dos agentes) para

propor, discutir e validar funcionalidades relativas ao DESSEM.

Em abril de 2018 deu-se inicio ao processo chamado de operagdo sombra,
quando o PLD horario comecou a ser divulgado publicamente, porém sem efeitos
contabeis. Em junho do mesmo ano decidiu-se pela postergagcao da adogao do

preco horario para janeiro de 2020.

Durante estes meses, diversos aprimoramentos e corre¢cdes foram incorporados
ao DESSEM, fruto das experiéncias adquiridas ao longo da operagéo sombra.
Em abril de 2019 o MME deliberou por langcamento de Consulta Publica sobre
implantacdo do DESSEM nas atividades de programacdo da operagao e
formagao de preco horario. A CP n. 71/2019 recebeu contribuigdes até o dia
10/06/2019 e contou com extensa participacdo de agentes e associagdes do

setor.

42



I M JACAQ DO

Q SETOR ELETRICO
Além da criagao do PLD horario, € importante a oferta de pregos de energia com
menor granularidade temporal aos consumidores, pois possibilitaria maior
viabilidade econémica de uma série de tecnologias resposta da demanda e

baterias atras do medidor.

Além disso, a menor granularidade temporal permitiria melhor precificacédo de
alguns ativos com capacidade de resposta sub-horaria ou de fornecer resposta
rapida as necessidades do operador, atendendo a carga em momentos de
estresse do sistema, tais como baterias e usinas hidrelétricas reversiveis.
Adicionalmente, a precificagdo horaria pode fomentar a repotenciacdo de

hidrelétricas, como apontado no capitulo 6.

Adicionalmente, os precos horarios podem eventualmente auxiliar o
desenvolvimento de usinas hibridas, discutidas capitulo 9, na medida em que a
combinagao de usinas de diferentes fontes serve como mitigagao das variagdes
de producgao de energia devido as oscilagdes dos recursos energéticos, tornando
a geragao conjunta menos variavel, reduzindo assim os riscos de exposi¢cao a
flutuagdes de preco (EPE, 2019).

13.1.Representagcao nos Modelos

A participacédo dos Recursos Energéticos Distribuidos — RED tem sido cada vez
mais importante no sistema elétrico brasileiro. Visando estas transformagdes
pelas quais os mercados de energia elétrica vém passando, a EPE publicou uma
Nota de Discussédo® com o objetivo de identificar desafios para o planejamento
energético e explorar caminhos para lidar com as perspectivas de aumento na
insercdo de recursos energéticos distribuidos. O capitulo 15 detalha as

alteracdes necessarias para reducao de barreiras aos REDs.

Na perspectiva do planejamento, a insergdo dos REDs implica em maior
incerteza sobre a demanda de energia e a matriz de energia futura, pois ha um
aumento da complexidade da previsao da curva de demanda de eletricidade e
do montante a ser atendido através da geracdo centralizada. Parte destas

incertezas é explicada pelo dinamismo na evolugao dos pregos das tecnologias

8 Disponivel em: http://www.epe.gov.br/sites-pt/sala-de-imprensa/noticias/Documents/ND%20-
%20Recursos%20Energ%C3%A9ticos%20Distribu%C3%ADdos.pdf
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distribuidas. Por outro lado, ha também que se considerar as preferéncias do
consumidor que nado dependem apenas do preco. Esses fatores resultam em
desafios para a previsao da competitividade e ritmo de adogao dos REDs como

alternativas de suprimento de energia aos consumidores finais.

Adicionalmente, o carater distribuido também exige maior interface do
planejamento da geragao e transmissao com as redes de distribuigdo. Apesar
dos desafios, deve-se reconhecer que a insergdo de RED nos locais adequados
e operados nos momentos certos € capaz de prover flexibilidade ao sistema,
além de contribuir para a reducdo de perdas e melhor uso da capacidade

disponivel das redes.

Nesse sentido, tornam-se necessarios diversos avangos ferramentais e
metodoldgicos para representar adequadamente os REDs nos modelos e
conseguir avaliar seus reais beneficios e potencial frente a geragao centralizada,
principalmente com representacdo em menor escala temporal. Atualmente, a
maneira mais comum de inclusio € através de modelos exdégenos aos modelos
de otimizagédo da expans&do. Como exemplo, hoje a EPE faz separadamente as
projecdes de geragéao distribuida, eficiéncia energética e veiculos elétricos, e os
resultados em termos de energia, sdo abatidos ou somados na projegao de

carga, que é insumo para o modelo de expanséao.

Os modelos exdgenos tém a vantagem de serem de mais facil implementacéo.
No entanto, os resultados costumam ser limitados a indicar tendéncias de
insercdo de uma tecnologia, que nem sempre refletem o 6timo sistémico.
Exemplo desta modelagem feita para o Brasil € a apresentada por Muller (2016)
onde o impacto na demanda de longo prazo pela inser¢cdo de recursos
energéticos distribuidos é calculado por meio de inferéncia fuzzy. Outro exemplo
€ o projeto desenvolvido pela ABRADEE (Kagan et al., 2013) que calcula o

impacto dos REDs na matriz energética até 2030 para o Brasil.

A modelagem enddgena, por outro lado, considera os REDs como tecnologias
candidatas, competindo com as demais fontes, resultando numa expansao de
minimo custo global. Dessa forma, caso o resultado seja divergente da tendéncia

atual de expansao dos REDs, politicas podem ser tomadas para incentivar
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investimentos mais eficientes. A abordagem enddgena ainda nao foi feita no
Brasil e € um desafio do planejador, pois exige que diferentes particularidades
dos RED sejam incorporadas nos modelos, aumentando significativamente o

problema de otimizagéo.
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14. Mercado de Servigos Ancilares

Denominam-se Servigos Ancilares o conjunto dos diferentes servigos requeridos
para que a operagao do sistema elétrico atenda critérios pré-estabelecidos de
seguranga, estabilidade e qualidade, incluindo aqueles relacionados ao equilibrio
permanente entre consumo e produgao, a manutencao de valores adequados de
tensdo e frequéncia na rede elétrica e a garantia de reestabelecimento do

sistema em caso de falhas.

A desverticalizagcao do setor elétrico e a entrada de diferentes agentes no
mercado competitivo de geracao levou a criagdo de dispositivos para assegurar
a realizagcdo destes servigos para o sistema interligado, tendo em vista a

necessidade de alocacgao e recuperacao dos custos envolvidos.

Solugbes distintas foram adotadas por diferentes paises e regides, conforme sua
estrutura de mercado e caracteristicas do sistema, envolvendo diferentes
definigdes de servigos, regulagdes e mecanismos de contratagdo, como mostra
o trabalho de EURELETRIC (2004).

Em um contexto de transicdo da matriz elétrica e com o crescimento da
participacdo de fontes renovaveis intermitentes, a importancia destes servigos
para o sistema elétrico é acentuada, influenciando ndo somente na quantidade,
mas também no tipo de servico requerido, trazendo desta forma oportunidades

para a entrada de novas tecnologias.

14.1.Normativo Vigente no Brasil

A Lei n. 9.648/1998 e o Decreto n. 5.081/2004 estabelecem como atribuicdo do
Operador Nacional do Sistema — ONS, a contratacdo e a administragao dos
servigos ancilares, sendo a auditoria dos sistemas e dos procedimentos técnicos
do ONS feita pela ANEEL.

O Decreto n. 5.163/2004, complementado pelo Decreto n. 9.143/2017,
estabelece que as regras e procedimentos de comercializagdo deverao prever o
pagamento de encargo para cobertura dos custos dos servigcos do sistema,

incluindo os servicos ancilares.
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A Lei n. 10.848/2004, complementada pela Lei n. 13.360/2016, estabelece no
§5° do Art.1° que no processo de definicdo de pregcos e de contabilizagédo e
liquidacdo das operacdes realizadas no mercado de curto prazo, deve ser
observado o tratamento para os servigos ancilares. Por essa razdo, entende-se
haver uma interface com as discussdes do grupo “Formacgéo de Pregos” do GT,
caso este grupo venha a tratar da formacéo de precos para o mercado de
servigos ancilares, sendo necessario definir previamente os mecanismos de

apuracao de requisitos e ofertas para atendimento a esse mercado.

Seguindo as atribuigdes regulamentadas no Art. 4° do Decreto n. 2.335/1997 a
ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n. 697/2015, que estabelece os
procedimentos para prestacao de servigos ancilares e adequacgao de instalagdes
de centrais geradoras motivada por alteracdo na configuragdo do sistema

elétrico.

Portanto, os servigos séo realizados pelos agentes de forma obrigatéria, cujos
custos sao recuperados conforme tipo de servicos realizado, com celebracao de
Contrato de Prestagao de Servigos Ancilares (CPSA) com o ONS para alguns

servicos, como mostra o Quadro 2.
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Quadro 2 - Descri¢do dos arranjos comerciais dos servicos ancilares prestados pelos agentes de Geracao
Fonte: Procedimentos de Rede — ONS, com adaptacdes

Tipo de
servigo
ancilar

Forma de
administragao

Celebragao
de CPSA

Tipos de custos a serem
recuperados pelos agentes de

geragao

Custo
s
fixos

Custos variaveis

O&M Perdas adic.

Controle primario
de frequéncia
(Definigao: Art.2°,
Inciso IIl)

Obrigatdria

Controle
secundario de
frequéncia (CAG)
(Definigao: Art.2°,
Inciso 1V)

Obrigatdria

Sim

Despacho
complementar
para manutengao
da reserva de
poténcia operativa
(Definigao: Art.2°,
Inciso IV-A)

Sim

Suporte de
Reativos
(Definigao: Art.2°,
Inciso VIII — a)

Obrigatdria

Suporte de
Reativos —
Compensador
Sincrono
(Definigao: Art.2°,
Inciso VIII = b)

Obrigatéria

Sim

Autorrestabelecim
ento integral
(Definicéo: Art.2°,
Inciso 1)

Obrigatdria

Autorrestabelecim
ento parcial
(Definigao: Art.2°,
Inciso II)

Obrigatdria

Sistema Especial

de Protecdo SEP

(Definigao: Art.2°,
Inciso VII)

Obrigatéria

Sim

X

X -

A Conforme Resolugdo Normativa n. 697/2015 a ONS deve identificar as unidades geradoras aptas a
realizar esse servico (exclusivamente termelétricas) e realizar o despacho considerando os custos (limitado
a 130% do CVU) e restrigbes operativas declarados por cada agente.

Cabe destacar que a Consulta Publica n. 33 propbs a aquisicdo de servigos

ancilares por mecanismos competitivos, conforme Art. 7° da minuta do projeto

de Lei.
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Adicionalmente, a “Agenda Regulatéria 2019-2020™ da ANEEL inclui na
atividade 67 a revisao da Resolugao Normativa n. 697/2015 com abertura de

consulta publica prevista para o 3° trimestre de 2019.

14.2.Insergao de Novas Tecnologias'®

O carater determinativo, obrigatério e de remuneracao regulada dos servigos
ancilares no atual modelo brasileiro pode ndo estar incentivando
adequadamente potenciais melhorias ou possibilitando a entrada de novas
tecnologias'!, dificultando o desenvolvimento de formas mais eficientes de
atendimento aos objetivos do operador e de opgdes com caracteristicas técnicas
mais favoraveis as necessidades do sistema, como partidas mais rapidas ou

tempos de rampa mais curtos.

Cabe destacar que algumas das novas tecnologias, como as de
armazenamento, consideram a realizagdo de servigcos ancilares uma importante

fonte de receita para garantir a viabilidade dos empreendimentos.

Desta forma a expansao da capacidade de provimento dos servigos ancilares
pode ser feita de forma mais adequada e eficiente, desde que sejam fornecidos
sinais técnicos e econdmicos que reflitam as reais necessidades sistémicas’?,
além de arranjos comerciais com a apropriada alocagao de riscos, sem a

imposigao de tecnologias especificas.

Tendo como exemplo as usinas reversiveis, as necessidades relacionadas ao
tempo de partida e reserva operativa podem influenciar escolhas de projeto

importantes como a adogao de grupos reversiveis ternarios operando em curto

% Disponivel em < http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel>

10 Nesse contexto, o termo “novas tecnologias” refere-se as tecnologias ainda ndo empregadas em escala
sistémica no SIN, ja que algumas delas ja estdo sendo utilizadas por mais de décadas em outros paises,
como é o caso das Usinas Hidrelétricas Reversiveis (UHR).

" Em alguns casos o normativo restringe as tecnologias aptas a realizar o servigo, como o item 7.5.2 do
submoédulo 3.6 “Requisitos técnicos minimos para a conexdo as instalagbes de transmissdao” dos
Procedimentos de Rede do ONS que estabelece quais usinas podem participar do CAG (Controle
Automatico de Geragao) para o controle secundario de frequéncia, onde € estabelecido que o servigo pode
ser realizado exclusivamente por usinas termelétricas ou hidrelétricas.

12 Incluindo necessidades locacionais e estratégicas.
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circuito hidraulico', unidades reversiveis com rotacdo variavel™ ou unidades
convencionais com rotagao fixa, cujos custos associados sao significativamente

distintos.

Por fim, cabe ressaltar que os servigos ancilares possuem forte interdependéncia
com outros aspectos do desenho de mercado, como a formacéo de prego, tema
de estudo de outro subgrupo do GT Modernizagado do Setor Elétrico e, desta
forma, um tratamento mais aprofundado deve ser realizado fora do ambito do

subgrupo Insergéo de Novas Tecnologias.

13 Conforme EERA (2014), concepgéo utilizada na usina de Kops Il na Austria, em que uma turbina Pelton,
uma turbina-bomba e um motor-gerador sdo montados sob um mesmo eixo, permitindo a operagéo
simultéanea da turbina Pelton e da bomba e possibilitando injecdo ou absorgao abrupta de poténcia, sem
inversdo da rotagao.

4 Permitem o controle da poténcia absorvida durante 0 modo de bombeamento, além ao aumento do
rendimento e ampliagao da faixa operativa de quedas liquidas.
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15.Recursos Energéticos Distribuidos (RED)

No primeiro relatério do subgrupo (EPE-DEE-IT-038/2019-r0) foi realizado um

levantamento preliminar das recomendacdes para proporcionar a insergao

sustentavel e eficiente dos RED na matriz elétrica brasileira. Tal levantamento

pode ser resumido pela seguinte figura.

Monitoramento de
mercado e
mecanismos de saida

Ambiente de mercado
de isonomia

Considerar aspectos
de ciberseguranca e
privacidade

Revisdo do paradigma
regulatério das
distribuidoras

Revisar subsidios e
impostos nas tarifas
de eletricidade

Maior interagdo do
planejamento com as
distribuidoras

Maior acesso a dados

Programas de EE e RD
baseados em
economia
comportamental

Curto Prazo

Avaliacdo do modelo de net
metering com previsdo de fim de
subsidios cruzados

e Implementacdo de precos
horarios no atacado;

e |gualdade no acesso as redes
de transmissdo;
eTarifas multipartes para
consumidores com geragdo
distribuida

Definigdo de protocolos de
seguranga

Decoupling e revisdao do modelo
de remuneragdo baseado em
ativos.

Revisdo de subsidios

Compartilhamento dos dados
topolodgicos das redes de
distribuicdo com o planejamento
da G&T e o operador

eAumento da capacidade de
processamento computacional;
eConvénios entre institui¢cdes
para compartilhamento de
dados;
*P&Ds para levantamento de
dados

P&D para avaliagdo do potencial

Médio Prazo Longo Prazo

Acompanhamento de
eventuais subsidios aos
RED

eTarifas multipartes para
todos os consumidores;
eSinais locacionais para
geradores na
distribuicdo;
eTarifas de BT com

Avaliacdo da possibilidade
de contratos bilaterais entre
consumidores e geradores
distribuidos (transagdo via
diferenciacdo horaria;  blockchain)
eAbertura ao mercado

livre

Revisdo de Impostos

Aplicacdo de um Planejamento Integrado de Recursos
considerando a distribuicédo

Instalagdo generalizada de medidores inteligentes

Implementacdo dos
programas

Figura 2 — Resumo das Recomendacdes Gerais para os RED

Na sequéncia do documento, sera feito um detalhamento das alteragoes

regulatorias, legais e infralegais necessarias para implementar cada uma das

recomendacdes identificadas.
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15.1.Monitoramento de mercado e mecanismos de saida

15.1.1. Curto Prazo

e Avaliagdo do modelo de net metering com previsao de fim de

subsidios cruzados
» Via regulamentacdo da ANEEL.:

0 A Agenda Regulatoria da ANEEL para o biénio 2019-2020 traz em
sua atividade 2 o tema: Aprimorar a Resolugdo Normativa n.

482/2012, que trata da micro e minigeragao distribuida.

o Até junho de 2019, foram realizadas uma consulta publica e uma
audiéncia publica sobre o tema para colher subsidio sobre o tema
a avaliar a Analise de Impacto Regulatério das alternativas

propostas.
o0 Acompanhamento de eventuais subsidios aos RED

= Necessidade de monitoramento das decisdes futuras.

15.2. Ambiente de mercado de isonomia

15.21. Curto Prazo
¢ Implementagao de pregos horarios no atacado

0 Assunto sendo discutido no subGT “Formacao de Precgos”.
¢ Igualdade no acesso as redes de transmissao

0 N&o ha restricdo atualmente para o acesso das redes de

distribuicao e transmisséao por parte de geradores.
e Tarifas multipartes para consumidores com geragao distribuida
» Via regulamentagdo da ANEEL.:

o0 O Decreto n. 8.828, de 2 de agosto de 2016, revogou o artigo do
Decreto n. 62.724/68 que definia a cobranga de tarifa mondémia

para consumidores atendidos em baixa tensao. Portanto, a ANEEL
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tem autonomia para regulamentar a aplicagao de tarifas multipartes

para tais consumidores.

0 Nesse sentido, a Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio
2019-2020 traz em sua atividade 51 o tema: Realizar estudo e
propor regulamentagdo da Tarifa Binbmia para consumidores do
grupo B. (PRORET e REN n. 414/2010).

o Até junho de 2019, foram realizadas uma consulta publica e uma
audiéncia publica sobre o tema para colher subsidio sobre o tema
a avaliar a Andlise de Impacto Regulatério das alternativas

propostas.
» Via Projeto de Lei do Senado n. 232/2016 - Substitutivo:

o0 A Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, dispde sobre as
competéncias da ANEEL, incluindo a definigdo das tarifas de

transmissao e distribuicao.

0 Na Lei sdo apresentadas algumas diretrizes que devem ser

respeitadas para a definicao das tarifas.

0 Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado n. 232/2016 -
Substitutivo, apresenta a proposta de alteragao da Lei n. 9.427, de
26 de dezembro de 1996, incluindo diretriz especifica para a

aplicagao de tarifa binbmia para unidades com geragéao propria:

Art.

§ 10. Até 60 (sessenta) meses apds a entrada em vigor
deste paragrafo, a tarifa pelo uso da rede de distribuicao e
transmissao para os consumidores com geracao propria de
qualquer porte, independentemente da tensdo de
fornecimento, ndo podera ser cobrada em Reais por
unidade de energia elétrica consumida.

§ 11. A vedagédo de que trata o 8 10 ndo se aplica aos

componentes tarifarios de perdas, inadimpléncia e encargos
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setoriais.” (NR)
Permissao que o periodo de ponta da tarifa branca seja mével ao

longo do ano

A tarifa branca poderia refletir melhor o momento de demanda maxima do
SIN, permitindo pra que o deslocamento da carga por parte dos
consumidores contribua para a diminuicdo da demanda maxima do
sistema. Também permitir a possibilidade que o periodo de ponta da tarifa
branca seja diferenciada por setor da economia. As normais e leis que

tratam do tema s&o:
» Resolugdo Normativa ANEEL n. 733/2016
= Submoddulo 7.1 do PRORET
» Resolucdo Normativa ANEEL n. 479/2012
= Resolucdo Normativa ANEEL n. 502/2012
» Resolugcdo Normativa ANEEL n. 414/2010

= Lein. 9.427/1996

15.2.2. Médio Prazo

Tarifas multipartes para todos os consumidores
Via regulamentagdo da ANEEL:

o O Decreto n. 8.828, de 2 de agosto de 2016, revogou o artigo do
Decreto n. 62.724/68 que definia a cobranca de tarifa monémia
para consumidores atendidos em baixa tensao. Portanto, a ANEEL
tem autonomia para regulamentar a aplicagao de tarifas multipartes

para tais consumidores.

o Nesse sentido, a Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio
2018-2019, aprovada pela Portaria n. 4.821 de 28 de novembro de
2017, traz em sua atividade 71 o tema: Realizar estudo e propor

regulamentacgao de Tarifa.

o Até junho de 2019, foram realizadas uma consulta publica e uma
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audiéncia publica sobre o tema para colher subsidio sobre o tema
a avaliar a Andlise de Impacto Regulatério das alternativas

propostas.
» Via alteragbes na Lei n. 9.427, de 1996:

0 ALlein. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, dispde sobre as
competéncias da ANEEL, incluindo a definicao das tarifas de

transmissao e distribuicio.

0 Na Lei sdo apresentadas algumas diretrizes que devem ser

respeitadas para a definicao das tarifas.

0 Nesse sentido, como exemplo, a Consulta Publica n. 33/2017 —
MME apresentou uma proposta de alteracédo legal para exigir a
aplicacdo de tarifa multipartes para todos os consumidores,

conforme descrito a seguir:

Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da
tensao de fornecimento em que essas unidades sao atendidas:
| — devem contemplar a cobranca segregada da tarifa de
consumo de energia elétrica ativa, da tarifa pelo uso da rede de
distribuicdo e transmisséo e do componente encargos setoriais;
e

81° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo néo
poderd ser cobrada em Reais por unidade de energia elétrica
consumida, vedacao néo extensiva aos componentes perdas e
encargos setoriais.

82° A implantagéo da segregacédo e da cobrancga de que trata
este art. devera ocorrer até 31 de dezembro de 2021.

Art. 15-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para
qualquer tensao de fornecimento:

| - as tarifas segregadas de que tratam o inciso | do art. 15-A; e
Il — os valores correspondentes a compra de energia elétrica,

ao servico de distribuicdo de energia elétrica, ao servico de
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transmissdo de energia elétrica, as perdas de energia de

energia e aos encargos setoriais.
¢ Sinais locacionais para geradores na distribuicao
» Via alteracdes na Lei n. 9.427, de 1996:

0 Na Lei sado apresentadas algumas diretrizes que devem ser

respeitadas para a definicao das tarifas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado n. 232/2016 -
Substitutivo, apresenta a proposta de alteragao da Lei n. 9.427, de
26 de dezembro de 1996, incluindo diretriz especifica para a
definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicao:

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e
distribuicdo, baseadas nas seguintes diretrizes:
c) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicéo; e
d) valorizar, se existentes, os beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga.

» Via Resolucédo do CNPE:

o Na linha de abertura do mercado livre para os recursos energéticos
distribuidos, cabe tornar o Prego de Liquidagao das Diferencas
(PLD) mais granular geograficamente para evidenciar o valor

locacional de um recurso.

o No Brasil, a Resolucdo CNPE n. 1, de 25 de marco de 2011,
estabelece o numero de submercados (quatro) no Sistema

Interligado Nacional.

o Internacionalmente, a aplicacdo de pregos de curto prazo por né
do sistema de transmissao (preco nodal) se mostra como uma

solugao para a necessidade de pregcos mais granulares. Apesar da
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aparente complexidade, tal modelo ja funciona no sistema da PJM
(EUA) ha 20 anos.

o Cabe destacar que no Brasil, 0 modelo DESSEM, utilizado no
calculo do PLD horario, ja apresenta os Custos Marginais de
Operagao (CMO) por nd, sendo entdo agregados para formar os

precos por submercado.

o0 Portanto, um processo de implementagdo de precos nodais no
Brasil poderia ser programada a semelhanca do processo de

precos horarios.
» Necessidade de alteragédo do Decreto n. 5.177, de 12 de agosto de 2004:

o No Art. 2° do Decreto, inciso V, consta como atribuicdo da CCEE
“apurar o Preco de Liquidacao de Diferencgas - PLD do mercado de

curto prazo por submercado;”

o A redagcdo “submercado” talvez tenha que ser alterada para

permitir a cobranga nodal.
e Tarifas de BT com diferenciagao horaria

Cabe destacar inicialmente que ha diferentes formatos de tarifas com
diferenciagao horaria. O modelo de tarifa branca é conhecido
internacionalmente como Time-of-Use tariff, mas ha outros modelos como
CPP, PTR e RTP que possuem bons resultados em termos de resposta da
demanda em outros paises. Detalhes sobre esses modelos podem ser
encontrados na Nota Técnica “Resposta da Demanda: Conceitos, Aspectos

Regulatorios e Planejamento Energético”) publicada pela EPE."®
» Via alteragbes na Lei n. 9.427, de 1996:

0 Na Lei sado apresentadas algumas diretrizes que devem ser

respeitadas para a defini¢cao das tarifas.

0 Nesse sentido, como exemplo, a Consulta Publica n. 33/2017 —

MME apresentou uma proposta de alteragédo legal para exigir a

15 Disponivel em: http://epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-389/NT_EPE _DEE-NT-022 2019-r0.pdf
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aplicacdo de tarifa com diferenciagdo horaria para todos os
consumidores. Na proposta original, a aplicagdo seria opcional,
mas poderia mandatéria com nova redacao, conforme descrito a

seqguir:

“Art. 15-A As modalidades tarifarias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da

tensdo de fornecimento em que essas unidades sao atendidas:
Il — devem prever tarifas diferenciadas por horario.

e Abertura ao mercado livre

» Viaregulamentagdo da ANEEL:

0 ALein. 9.074, de 1995, estabelece limites de tensao e carga para
os consumidores do mercado livre, mas n&o restringe a

participacado dos vendedores.

o A ABRACEEL tem esse entendimento e ja propds que a ANEEL
regulamente a venda de excedentes de micro e minigeragao
distribuida no ACL. Essa operagao pode ser viabilizada com o
auxilio de um Comercializador Varejista (regulamentado pela
Resolugao Normativa ANEEL n. 570/13), agregando os RED.

o No entanto, ao contrario do que é proposto pela ABRACEEL, a
recomendacgao do GT é de que toda energia injetada na rede seja
comercializada no ACL, e ndo a parcela “além” do que for
compensado. Adicionalmente, a recomendagdo € que a
regulamentacdo seja flexivel para outros recursos energéticos

distribuidos, e ndo apenas a geragao distribuida.

o Outra necessidade sera a alteracbes dos Procedimentos de
Comercializacdo e dos requisitos do Sistema de Medicdo de

Faturamento (SMF), para contemplar a inclusdo.
e Criagcao dos agregadores de RED -

A adequacado de consumidores residenciais e pequenos consumidores

comerciais e industriais nos mercados do setor elétrico pode ser
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dispendioso e de dificil entendimento. Logo, este processo pode ser
delegado e executado por outras entidades, como um agregador
independente ou provedor de servigos. Os agregadores devem ser
capazes de participar de todos os mercados de energia como um recurso
de atendimento a demanda. Legislagdo relacionada:

o Lein.9.074/1995

o Lein. 10.848/2004

0 Resolugao Normativa ANEEL n. 570/2013

15.2.3. Longo Prazo

e Avaliagdo da possibilidade de contratos bilaterais entre

consumidores e geradores distribuidos (transacgao via blockchain)

o0 O primeiro passo ¢é alterar os Art. 15 e 16 da Lei n. 9.074, de 1995,
que estipulam tensdo e carga minima para poder participar do
mercado livre. Tais artigos devem ser revogados ou alterados para

permitir acesso ao mercado livre por todos os consumidores.

0 A participagdo dos geradores distribuidos no mercado livre pode

ser regulamentada conforme descrito no item anterior.

o0 A regulamentagdo das transag¢des via blockchain pode ser feita
elaborada pela CCEE e ANEEL.

15.3. Considerar aspectos de ciberseguranc¢a, privacidade e
padrao de comunicagao entre medidores

15.3.1. Curto Prazo

¢ Definicao de protocolos de seguranga

0 Pode serimplementado sem alteracdes legais ou infralegais.

15.4. Revisao do paradigma regulatério das distribuidoras
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15.4.1. Curto Prazo

e Decoupling e revisdao do modelo de remuneragao baseado em ativos.

o A aplicagdo de uma tarifa multipartes ja seria suficiente para
garantir o desacoplamento da receita para cobertura de custos
fixos da distribuidora com o seu volume de vendas. Portanto,

verificar item “Tarifa multipartes para todos os consumidores”.

15.5. Revisar Subsidios e Impostos nas Tarifas de Eletricidade

15.5.1. Curto Prazo

¢ Revisdo de subsidios

0 Assunto sendo discutido no subGT “Racionalizagao de Encargos e
Subsidios”.
15.5.2. Meédio Prazo

e Revisao de Impostos

o0 Assunto fora do escopo do GT.

15.6. Maior Interacao do Planejamento com as Distribuidoras

15.6.1. Curto Prazo

e Compartilhamento dos dados topolégicos das redes de distribuigao

com o planejamento da G&T e o operador

o0 Compartilhamento da Bases de Dados Geografica das
Distribuidoras (BDGD) ja é possivel através da ANEEL.
15.6.2. Meédio e Longo Prazo

e Aplicagao de um Planejamento Integrado de Recursos considerando
a distribuicao

o Através da alteracdo dos Procedimentos de Distribuicdo de
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Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST -
ANEEL.

o O PRODIST estabelece no seu modulo 2 as diretrizes para a

expanséo do sistema de distribuigéo.

o0 Pode ser atualizado para contemplar a avaliagdo de recursos
energéticos distribuidos em substituicdo a expansao convencional

de novas subestagdes, redes e linhas de distribuigcio.

15.7. Maior acesso a dados

15.7.1. Curto Prazo

e Aumento da capacidade de processamento computacional
o Nao requer mudangas legais ou infralegais.

e Convénios entre instituicoes para compartilhamento de dados
o Nao requer mudangas legais ou infralegais.

e P&Ds para levantamento de dados

» Viaregulamentagdo da ANEEL:

o Projetos com tal objetivo poderiam ser realizados com uma
alteragcdo dos Procedimentos do Programa de Pesquisa E
Desenvolvimento — PROP&D Modulo 2 - Diretrizes Basicas,

revogando a alinea “d”, do item 2.1.2.1:

2.1.2 PROJETO NAO CARACTERIZADO COMO P&D

2.1.2.1 Nao sao considerados como P&D projetos cujo escopo,

objetivos e/ou resultados estejam exclusivamente resumidos a:

nauisicie.oul to-de_dados:

¢ Maior agilidade do Inmetro na certificagcao de medidores inteligentes.
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Hoje, a certificacdo de medidores inteligentes demora um tempo superior ao
que é realizado em outros paises. E necessario que normas e padrdes de
testes internacionais sejam utilizados no Brasil, bem como a criagao de corpo

técnico capacitado. Legislagao relacionada:
0 Resolugdo Normativa ANEEL n. 502/2012 da

0 Projeto de Lei do Senado n. 356/2017

15.7.2. Meédio e Longo Prazo

¢ Instalacao generalizada de medidores inteligentes e tecnologias para
gestdao de consumo (tecnologias que permitam que o consumidor

acesse remotamente os dados de consumo em tempo real)
» Via Resolugdo n. 502/2012 da ANEEL.:

o0 A REN 502/2012 regulamenta sistemas de medig&o de energia

elétrica de unidades consumidoras do Grupo B — Baixa Tensao.

o Tal resolugao poderia ser alterada para instituir um calendario de
instalacdo de medidores inteligentes e tecnologias para gestao de

consumo para todos os consumidores.
» Via alteracdes legais:

o Tramita o Projeto de Lei do Senado que incentiva a
modernizagao das instalagcdes do servigo publico de distribuigcao

de energia elétrica, com a seguinte redacao

Art. 1° A Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A Para fins do servi¢co publico de distribuicdo de energia
elétrica, a modernizacao de suas instalagcdes e o monitoramento e
gerenciamento do transporte de eletricidade em tempo real, com o
fluxo de energia elétrica e de informacdes bidirecionais entre o
sistema de fornecimento de energia elétrica e o consumidor final,
fazem parte da condicdo de atualidade na prestacédo do servico

adequado a que se refere o art. 6° da Lei n. 8.987, de 13 de
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fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 2° A Lei n. 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

B A T L

8 4° Nos programas e projetos de pesquisa e inovagao tecnologica
do setor de energia elétrica, devera ser priorizada a obtencéo de
resultados de aplicacéo prética, com foco:

| - na criacdo e no aperfeicoamento de produtos, processos,
metodologias e técnicas; e

Il - na modernizacdo das instalacdes vinculadas a geracéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica”. (NR)

“Art. 5°-A Para fins do disposto nesta Lei, redes elétricas que
utilizam tecnologia para monitorar e gerenciar o transporte de
eletricidade em tempo real, com fluxo de energia elétrica e de
informagdes bidirecionais entre o sistema de fornecimento de
energia elétrica e o cliente final, sdo consideradas instrumentos de
eficiéncia energética e de modernizagcdo das instalacdes

vinculadas a distribuicdo de energia elétrica”.

15.8. Programas de EE e RD
15.8.1. Curto Prazo

e P&D para avaliagdo do potencial de programas baseados em

economia comportamental

* Via Programa de Eficiéncia Energética (PEE) e Programa de P&D da
ANEEL.:

0 Poderia ser aberta uma chamada de Projeto Prioritario de
Eficiéncia Energética e Estratégico de P&D para incentivar a

realizacéo de projetos com determinado escopo.

e Aprimoramentos do programa piloto de resposta da demanda
realizado pelo ONS e ANEEL

63



§ mo DERNIZACA DO
4 SETOR ELETRICO

Nttt

= E de suma importancia seguir as recomendacdes do 1° e 2°
Relatérios de Analise do Programa Piloto de Resposta da
Demanda’®.

» Resolucdo Normativa n. 792/2017

e Criagao de outros projetos-pilotos de resposta da demanda baseada
em Incentivos, com base nos modelos citados Nota Técnica “Resposta
da Demanda: Conceitos, Aspectos Regulatérios e Planejamento

Energético”. Legislagao relacionada:

o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) e Programa de P&D da
ANEEL

o Lein.10.848/2004

15.8.2. Médio Prazo

¢ Implementagao dos programas de P&D

o Os programas de eficiéncia energética e resposta da demanda
poderiam, em geral, ser implementados sem alteragdes legais ou

infralegais.

» Muitas agdes se baseiam no envio de mensagens aos clientes por meio
de midias sociais ou e-mail, ou a apresentagcdo de uma informacao
adicional nas faturas de energia elétrica. Portanto, a alteracdo dos
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional — PRODIST — ANEEL, ou a elaboracdo de uma Resolugao
Normativa especifica da Agéncia para que as distribuidoras implementem

0s programas identificados.

» Criagado de modelos de resposta da demanda com contratos de longo
prazo, que deste modo permitam que os mesmos sejam considerados no

planejamento da expansao. Legislacao relacionada:

16 Disponiveis em https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_ 644216 e
https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_649052
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65



A

G X
~+ p

§ MODERNIZACAO DO
@, SETOR ELETRICO

Nt

16. Recomendacgoes Gerais

Conforme abordado ao longo deste relatorio, a insergéo de novas tecnologias no
sistema elétrico brasileiro por vezes ainda esbarra em algumas barreiras legais
e infralegais. Assim, o objetivo deste documento foi identificar as mudancgas
necessarias, em atos legais, normativos ou procedimentos, para permitir que tais
tecnologias possam ser adotadas a medida que contribuam com as

necessidades do sistema e se mostram técnica e economicamente viaveis.

Resume-se no quadro a seguir, para cada tépico avaliado, os documentos que
tratam de cada assunto e que devem eventualmente ser reavaliados, bem como
outras medidas necessarias para a reducao ou eliminagcao de barreiras para as

novas tecnologias estudadas.

Destaca-se que alguns dos temas discutidos possuem interfaces com outros
subgrupos do GT Modernizagdo do Setor Elétrico e dependem das deliberagdes

dos mesmos. Esses grupos sao identificados no quadro.
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Assunto

Mudanc¢as / Documentos a serem reavaliados

Grupos do GT com
interface

Legislacado neutra a tecnologia

Lei n. 10.848/2004 (vide contribuicbes da CP 33)

Direcionamento geral para
todo o GT

Mecanismo de Capacidade

Ver propostas do grupo Lastro e Energia

Lastro e Energia

Leildes de Eficiéncia Energética

eDecreto n. 5.163/2004.

ePara Leildes centralizados especificos para Eficiéncia Energética,
inclusdo de “Projetos de eficiéncia energética” nos incisos do artigo 11
do Decreto n. 5.163/2004 e detalhamentos posteriores.

ePara competicao direta com outros recursos seriam necessarias
mudangas diversas nos desenhos de mercado, com modelo de
contratac&o orientado aos requisitos do sistema e valoragéo dos
atributos.

ePara leildes de eficiéncia nas distribuidoras, ampliagdo da abrangéncia
das tecnologias passiveis de contratagdo no Decreto n. 5.163/2004-
Substituicdo dos termos “Geracgao distribuida” por “Recursos
Distribuidos”, em todo o Decreto.

Lastro e energia para
Leildes centralizados nao
especifico

Sustentabilidade da

distribuigéo para Leildes
das distribuidoras

(vide capitulo 4)

Licenciamento Ambiental e

Outorga do Uso de areas

eProjeto de Lei n. 11.247/2018 em tramitacdo na Camara dos
Deputados.

eNecessaria maior experiéncia para emissao de termos de referéncia e
licengcas ambientais para projetos de energia dos oceanos e de usinas
eolicas offshore.

Repotenciacdo de Usinas

Hidrelétricas

elein. 9.427/1996.

elLein. 9.074/1995.

eLein. 10.848/2004

eDecreto n. 5.163/2004

eResolugcao Normativa ANEEL n. 672/2015.
eResolugao Normativa ANEEL n. 395/1998.

Lastro e Energia
Formacgao de Precos

MRE
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Grupos do GT com

Assunto Mudanc¢as / Documentos a serem reavaliados -
interface
eCriar instrumento regulatério para permitir a insergéo de sistemas de
Sistemas de armazenamento armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no SIN (Consulta publica | Sustentabilidade da
prevista para o 2° trimestre de 2020) Transmissao

e\er sugestdes para Mecanismo de Capacidade

Outorga de Usinas Hidrelétricas

Reversiveis elLein. 9.074/1995

Compartilhamento do MUST para | eResolugdes Normativas ANEEL n. 506/2012 e 666/2015 (em discussao
Hibridas na Consulta Publica n. 14/2019).
eProcedimento de Rede (Médulo 15)

Sustentabilidade da
Transmissao

e Aprimorar o programa de P&D do setor elétrico a partir de demandas
identificadas, para definicdo de temas elegiveis para pesquisas
dirigidas.

P&D e Pilotos para Novas elLein. 9.991/2000: regulamentar o inciso Il do art. 4° de forma a criar
espaco para participacao da EPE, ONS e MME na gestao do P&D e
reavaliar a regulamentacgao do inciso Il do artigo 4° para fins de P&D no
Planejamento da Expanséo.

eConsulta Publica 17/2019 para obter subsidios para incorporar novos
instrumentos de incentivo a inovacgao no setor elétrico.

Racionalizagao de

Tecnologias Encargos e Subsidios

Small Modular Reactor (SMR) eConstituicdo Federal: artigos n. 21 (inciso XXIIl), 177, 225 (§ 6°).
eNormas da CNEN.

Revisdo constante dos:

B o oCritérios e Procedimentos para o Planejamento da Expansao de Sustentabilidade da
Inovagbes na Transmissao Sistemas de Transmiss&o

eProcedimentos de Rede — NOS Transmissao
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Grupos do GT com

Assunto Mudanc¢as / Documentos a serem reavaliados -
interface

eAprimoramento dos modelos computacionais, com aprovacgao da
Precos Horarios ANEEL. Formacao de precos
eRegras de comercializagdo da CCEE.
eProcedimentos de Rede - ONS

elLein. 9.648/1998

elLein. 10.848/2004

eDecreto n. 5.081/2004

. . eDecreto n. 5.163/2004, complementado pelo Decreto n. 9.143/2017

Mercado de Servigos Ancilares eDecreto n. 2.335/1997 Formag&o de pregos

eResolugao Normativa ANEEL n. 697/2015 (Consulta publica prevista
para o 3° trimestre de 2019)

eResolucao Normativa ANEEL n. 822/2018

eProcedimentos de Rede — ONS

Sustentabilidade da

Recursos Energéticos Distribuidos Distribuicao

(RED) Diversas questdes pontuais, detalhadas no capitulo 15
Racionalizagao de

Encargos e Subsidios

Esta em elaboracao pelo ONS proposta de Procedimento de Rede para

Aspectos de ciberseguranca definicdo de requisitos para segurancga cibernética
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