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Mensagem do Conselho de Administracao

O ano de 2020 encerrou-se com a certeza de que somos capazes de nos adaptar e superar inimeros
desafios e, no caso da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ndo foi diferente. O contexto colocado
pela pandemia da Covid-19, apesar de desafiador, ndo impediu que a empresa desse continuidade as
suas principais entregas, oferecendo suporte ativo e continuo ao Ministério de Minas e Energia (MME)
e mantendo a esséncia do interesse publico que justificou a criacdo da empresa, formalizada por meio
da Lein® 10.847/2004.

Como exemplo, podemos destacar a presenca da EPE em discussbes que pautaram importantes
agendas do Setor Energético nacional em 2020, como é o caso do Novo Mercado de Gas; Abastece
Brasil; Modernizacao do Setor Elétrico; REATE 2020; BidSIM; Promar; e RenovaBio. A atuacao da EPE
baseia-se no assessoramento permanente e prontamente disponivel ao MME e demais féruns do
Setor, como o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE).

Em 2020, a EPE contribuiu, sobremaneira, com importantes produtos do MME, como o Plano Nacional
de Energia (PNE 2050); o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2030); o Plano Indicativo de
Gasodutos de Transportes; o Balanco Energético Nacional 50 anos; além de diversos Relatérios de
planejamento de novas obras de transmissido; e o processo de habilitacdo técnica dos leildes de
geracao de energia, apenas para citar alguns.

A cada ano que passa, a EPE adquire maior maturidade e mantém uma série de atividades que
fortalecem sua estrutura de governanca, trazendo mais transparéncia e compromisso publico aos
processos que conduz. Com base nessa perspectiva, revisitamos o Planejamento Estratégico
Institucional ao final de 2020 e passaremos a utilizar, em 2021, novos instrumentos para alcancar os
objetivos estratégicos definidos para o ciclo e a visdo de futuro da empresa.

O Plano de Negécios para 2021, aprovado, pelo Conselho de Administracdo ao final de 2020,
estabelece rumos claros. A nova matriz de riscos estratégicos constitui outro instrumento crucial e que
vem no sentido de aprimorar o planejamento e a transparéncia na gestao da empresa.

Pelo viés orcamentario, as restricoes inicialmente impostas para o ano de 2020 ensejaram em
mudancas importantes na empresa, dentre as quais, a mudanca do escritério central. Tal decisdo foi
pautada a partir da adocdo de novos instrumentos de gestdo orcamentaria pela EPE, como o Plano de
Contingéncia Orcamentario. Sobre esse tema, a empresa, também, tem atuado, de forma diligente,
junto ao MME e ao Ministério da Economia, para aprimorar a gestdo das suas fontes de receita, de
forma a garantir a sustentabilidade financeira necessaria para execucdo das suas atividades e a permitir
a operacionalizacao das Politicas Publicas consignadas a EPE.

Outro aspecto relevante é a colaboracdo da EPE, como agente operador do MME, junto a importantes
entidades internacionais do Setor de Energia, a exemplo da Agéncia Internacional de Energia, bem
como nas cooperacoes técnicas bilaterais, dando consecucao as diretrizes governamentais e ajudando
a garantir os interesses do Pais.
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Para 2021, sido esperados intensos debates sobre a transicdo energética e como cada pais esta
estruturando e implementando as suas estratégias, considerando a retomada econémica no cenério
p6s-pandemia. Nao ha duvidas de que o Brasil possuira protagonismo nesse processo e, mais uma vez,
a contribuicdo técnica da EPE em frentes internacionais sera relevante para a projecao do Pais em
matéria de energia, trazendo beneficios para o desenvolvimento de novas oportunidades de negdcios
e investimentos no cendrio nacional.

Importa destacar, também, a participacido da EPE na estruturacdo do programa Combustivel do Futuro
e do Programa Nacional do Hidrogénio, ambos instituidos pelo CNPE em 2021 e em estrita aderéncia
ao Plano Nacional de Energia 2050 e aos interesses nacionais.

Cada vez mais, estamos convictos de que, ao contribuir nas diferentes etapas da Politica Energética
Nacional, a atuacdo da EPE gera impacto positivo para o Pais, reduzindo assimetrias de informacao e,
por sua vez, ampliando as oportunidades de investimentos no Setor Energético brasileiro.

Com base na sua exceléncia técnica e na busca pelo aprimoramento continuo, a EPE reforca o seu
compromisso com o Brasil para o ano de 2021, atuando de forma aderente as diretrizes do MME e de
forma proativa. Combinando a governanca do Setor de Energia com a governanca corporativa da EPE,
garantimos o alinhamento aos interesses nacionais; assim como aos valores e objetivos estratégicos
aprovados pelo Conselho de Administracao, que norteiam as suas atividades.

Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior
Presidente do Conselho de Administracao
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Interesse publico subjacente as atividades empresariais

Quem somos

A Empresa de Pesquisa Energética € uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), criada por meio do Decreto n° 5.184/2004 apés autorizacdo concedida pela Lei n°
10.847/2004. Com sede em Brasilia e escritério central na cidade do Rio de Janeiro, local onde
concentra suas atividades, a EPE desenvolve estudos, pesquisas e bases de informacoes que subsidiam
a formulacao, a implementacao e a avaliacado da politica energética nacional.

Atualmente, a EPE é considerada uma empresa estatal dependente, pois recebe recursos financeiros
da Unido para pagamento de despesas com pessoal, custeio e de capital. Até o final de 2020, a empresa
contabilizava 273 empregados no seu quadro efetivo, sendo 298 o quadro total autorizado pela
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest), conforme Portaria n°
8.776/2020.

A EPE é constituida como uma sociedade anénima de capital fechado, cujas acdes sdo detidas
exclusivamente pela Unido, sendo regida especialmente pelas Leis nos 10.847/2004, 6.404/76 e
13.303/2016, pelos Decretos nos 5.184/2004 e n° 8.945/2016, bem como por seu Estatuto Social.

O atual modelo de negdcios da EPE contempla o MME como cliente principal. Apesar disso, diversos
agentes publicos e privados, assim como a sociedade em geral, sdo usuarios ou se beneficiam direta
ou indiretamente dos produtos e servicos que a EPE entrega.

Breve historico de criacao da EPE

A criacao em 2004 da EPE decorreu de um amplo consenso entre agentes do setor energético sobre
a necessidade de uma instituicio nacional que implementasse uma abordagem integrada do
planejamento energético, cujo processo de formacao teve inicio ainda com a abertura dos mercados
de energia no Brasil a partir da década de 1990.

O Projeto de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), implantado em 1996 no dmbito da
ampla reforma do setor elétrico coordenada pelo MME, propds a criacdo do Instituto para o
Desenvolvimento do Setor Elétrico (IDSE), instituicdo que seria dedicada para desenvolver trabalhos
técnicos de planejamento em suporte ao MME e ao entao recém-criado Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE).

Antes da reforma setorial empreendida por meio do Projeto RE-SEB, cabia aos governos federal e
estaduais, por meio de suas estatais, a responsabilidade pelo investimento em novos equipamentos de
geracdo e reforcos na rede de transmissdo, os quais eram financiados pela Eletrobras.

Todavia, em 1999, o governo federal optou pela criacdo do Comité Coordenador do Planejamento da
Expansdo dos Sistemas Elétricos (CCPE), que, diferentemente da proposta do IDSE, permanecia
circunscrito ao MME e organizado na forma de comités com a participacdo de diversos agentes,
sobretudo a Eletrobras.
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Ja em 2001, a importancia de uma instituicio como a EPE foi reforcada incialmente pelo Comité de
Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, que avaliou as causas estruturais e conjunturais
que provocaram a crise elétrica de 2001. De acordo com o relatério final do Comité, conhecido como
“Relatorio Kelman”, o CCPE n3o contava com recursos técnicos suficientes, tampouco com quadro de
pessoal permanente e motivado, e dependia da Eletrobras para realizar suas funcbes, o que
caracterizava evidente conflito de interesse. Dentre as diversas causas apontadas para a crise de 2001,
destaca-se a inexisténcia, na ocasido, de “lei estabelecendo a responsabilidade pelo planejamento de
expansao do Setor Elétrico” em um setor que estava passando por profundas reformulacgdes.

Ainda em 2001, foi constituido o Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico para conducao
do Projeto RESEB-COM, uma complementacdo do RE-SEB, que tinha “a missdo de encaminhar
propostas para corrigir disfuncionalidades correntes e propor aperfeicoamentos para o referido
modelo”, que levaria em conta “o resultado dos trabalhos da Comissdo de Andlise do Sistema
Hidrotérmico de Energia Elétrica”.

Como fruto dos trabalhos do Comité de Revitalizacdo, foram apontadas diversas medidas a serem
adotadas para o setor elétrico, dentre as quais a criacdo de uma instituicdo de apoio ao planejamento,
cujo pessoal substituiria aquele das empresas de energia elétrica envolvidas na elaboracdo dos estudos
do CCPE, como forma de permitir a realizacdo das tarefas de planejamento do setor de forma
permanente.

Posteriormente, o Novo Modelo do Setor Elétrico, implementado a partir de 2004, provocou algumas
alteracdes em relacao as reformas iniciadas na década anterior, sem alterar, no entanto, as suas bases
estruturais, como a abertura do mercado e a competicdo na geracdo e na comercializacdo de energia
elétrica.

Apoiada em propostas anteriores, formuladas, como acima descrito, desde 1996, a proposta do Grupo
de Trabalho criado em 2003 para assessorar na formulacdo e implementacao da reforma institucional
do setor elétrico manteve a criacdo de uma instituicdo dedicada aos estudos de planejamento, a qual,
posteriormente, apds aprovacido pelo CNPE, veio a ser formalizada pela Medida Proviséria n°
145/2003, convertida na Lei n® 10.847/2004, que autorizou a criacdo da EPE.

Portanto, a criacdo da EPE em 2004 apenas adotou como solucdo uma proposta veiculada no ambito
do Governo Federal hd muito anos, ao menos desde 1996, como uma das medidas necessarias para
assegurar os investimentos voltados para a expansdo e a modernizacdo do setor energético,
imprescindiveis a sustentabilidade do crescimento econdémico e social do pais.

Além disso, a EPE ndo so foi concebida para preencher as lacunas deixadas na funcdo dos estudos do
planejamento indicativo do setor elétrico, mas também para abarcar todo o setor energético, de forma
a viabilizar um planejamento efetivamente integrado desse setor no Brasil.

Funcao social e atribuicoes legais da EPE

Ao longo de seus quase 17 anos de existéncia, a EPE tem participado ativamente das principais
discussoes que dizem respeito ao setor energético brasileiro. A Lei n® 10.847/2004, que autorizou a
criacdo da EPE, estabelece expressamente que os estudos e pesquisas desenvolvidos pela empresa
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subsidiardo a formulacdo, o planejamento e a implementacao de acbes do MME no dmbito da Politica
Energética Nacional, a qual foi instituida pela Lei n® 9.478/1997.

Nesse contexto, a EPE atua em estrita observancia dos principios e objetivos da Politica Energética

Nacional (art. 1° da Lei n°® 9.478/1997) para, dessa forma, oferecer subsidios técnicos ao MME quando

do enderecamento das questdes atinentes ao setor energético brasileiro. Observa-se tal aderéncia a
partir de algumas das atribuicoes legais da empresa, conforme enuncia o art. 4° da Lei n® 10.847/2004:

elaboracido de estudos e projecoes da matriz energética brasileira;

elaboracdo do balanco energético nacional;

identificacao e quantificacao dos potenciais de recursos energéticos;

determinacao dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos;

obtencao da licenca prévia ambiental e a declaracao de disponibilidade hidrica;

elaboracdo dos planos de expansado da geracdo e transmissdo de energia elétrica de curto,
médio e longo prazos;

elaboracdo de estudos para dar suporte ao gerenciamento da relacao reserva e producao de
hidrocarbonetos no Brasil, visando a autossuficiéncia sustentavel;

elaboracio de estudos de mercado visando definir cenarios de demanda e oferta de petréleo,
seus derivados e produtos petroquimicos;

elaboracio de estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis, inclusive, de eficiéncia energética.

De forma a garantir a conformidade das atividades com o interesse publico que justificou a sua criacao,

a atuacao da EPE é orientada por intrincado conjunto de leis, decretos e normas infralegais que, de

certa forma, refletem a atual estrutura de governanca do setor energético do pais e dispéem sobre
temas que remetem aos objetivos e principios da Politica Energética Nacional.

Nesse sentido, diversos outros instrumentos legais, alguns dos quais trouxeram novas atribuicoes a

EPE anos apés a sua criacdo, enquanto outros, especialmente as normas infralegais, buscam disciplinar

a atuacio da empresa em relacdo a temas de relevancia para o setor, foram estabelecidos (Figura 1).
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s Lein® 10.847/2004
* Lei n® 10.848/2004

s Lein® 9.478/1997

» L ein® 13.203/2015
» Lein® 14.120/2021

Decretos

« Decreto n® 3.520/2000
* Decreto n® 5.163/2004
» Decreto n® 5.175/2004
* Decreto n? 5.184,/2004
s Decreto n® 6.353,/2008
« Decreto n?® 7.246/2010
# Decreto n? 7.382/2010
+ Decreto n® 7.505/2012
* Decreto n® 9.082/2017

« Decreton® 9.271/2018
* Decreto n® 9.863/2019
» Decreto n® 9.864/2019
# Decreton®9.915/2019
s Decreto n® 9.928/2019
# Decreto n® 9.932/2019
# Decreto n® 9.934/2019
« Decreto n® 9.935/2019
* Decreto n® 9.888/2019

« Decreto n® 9.172/2017
s Decreton® 9.187/2017

Portaria MMEn® 418/2013
Portaria MMAnR® 2502015
Portaria MMEn® 416/2015
Portaria MMEn® 427,/2015
Portaria MME n® 451,/2015
Portaria MME n® 459/2015
Partaria MMEn® 14/2016

Portaria MME n® 104,/2016
Portaria MME n® 444,/2016
Portaria MME n® 484,/2016
Portaria MME n® 520/2016

« Decreto n® 10.320/2020
s Decreto n® 10.605/2021

Portaria MME n® 151,/2017
Portaria MME n® 178/2017
Portaria MME n® 200/2017
Portaria MME n® 390,/2017
Portaria MME n® 406,/2017
Portaria MME n® 465/2017
Portaria MME n® 09/2018
Portaria MME n® 11/2018
Portaria MME n® 1772018
Portaria MME n® 18/2018
Portaria MME n® 24,2018

Portaria MME n® 67/2018
Portaria MMEn®121/2018
Portaria MME n® 317/2018
Portaria MMEn® 318/2018
Portaria MME n® 481/2018
Portaria MMEn® 512/2018
Portaria MCTICn® 1.631/201
Portaria MME n® 15/2019
Portaria MMEn® 145/2019
Portaria MME n® 186/2019
Portaria MME n® 187/2019

(epe)

Resolugoes

« Res. CNPEn® 01/2007  « Res. CNPE n® 09/2019
* Res. CNPE n® 04/2008  » Res. CNPEn® 12/2019
« Res. CNPEn® 03/2009  « Res. CNPEn® 16/2019
* Res. CNPE n® 06/2016  * Res. CNPE n® 18/2019
« Aes. CNPEn® 10/2016  « Res. CNPE n® 27/2019
» Res. CNPEn® 01/2017 « Res. CNPE n® 29/2019
# Res. CNPEn® 14/2017  » Res. CNPE n® 13/2020
# Res. CNPEn® 15/2017  « Res. GSI/PR n® 07/2020
* Res. CNPEn® 17/2017 = Res. CNPE n® 01/2021
« Res. CNPEn® 07/2018  « Res. CNPE n® 02/2021
« Res. CNPE n® 04/2019

Portaria MME n® 222/2019 Portaria MME n® 215/2020

9

Portaria MME n® 230/2019
Portaria MME n® 282/2019
Portaria MME n® 304,/2019
Portaria MME n® 381,/2019
Portaria MME n® 389,/2019
Paortaria MME n® 403,/2019
Portaria MME n® 481,/2019
Portaria MME n® 06/2020

Portaria MME n® 38/2020

Portaria MME n® 60,2020

Partarnia MME n® 341,/2020
Portania MMEn® 412/2020
Portaria MME n® 459,/2020
Portaria MME n® 464,2020
Partarnia MME n® 465,/2020
Portaria MME n® 493/2021

Portana Morm. MME n® 01/2021
Portana Morm. MME n® 02/2021

Figura 1 - Leis, decretos e normativos infralegais que orientam as atividades da EPE no ambito do setor energético
brasileiro (Gltima atualizacio: abril/2021).

Conforme enunciado na Exposicdo de Motivos n° 00093/MME/MP?!, a EPE busca viabilizar os
instrumentos que efetivam o exercicio qualificado dos estudos de planejamento do setor energético

nacional, os quais, por sua vez, demandam elevado grau de especializacao profissional. Além disso, em

sua funcao de subsidiar o planejamento energético, a EPE elabora andlises que nortearao as escolhas

do Estado com vistas a promocao da prestacdo eficiente do servico publico e do desenvolvimento

eficaz do setor de energia, para melhor atender o bem-estar social, o interesse coletivo e o

desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, as atividades desempenhadas pela EPE estio sustentadas
nos seguintes principios:

buscar a garantia e a seguranca da oferta de energia nos padroes de qualidade e quantidade

demandados pela sociedade;

promover a expansao em consonancia com as premissas do desenvolvimento sustentavel e

com a Politica Nacional de Meio Ambiente;

sinalizar aos agentes um quadro de referéncia para seus investimentos;

buscar a preservacao do equilibrio estrutural entre oferta e demanda de energia;

buscar a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do setor e a modicidade de precos e

tarifas;

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Exm/2003/EMI-93-MME-MPQ-03.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Exm/2003/EMI-93-MME-MPO-03.htm

Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa
2021 | Ano base 2020 epe

e estimular a eficiéncia energética;

e incentivar o aproveitamento de fontes alternativas;

e promover a universalizacdo do acesso e uso aos bens e servicos energéticos; e
e estimular a diversificacdo da matriz energética.

Com base no exposto, é possivel afirmar que o interesse publico coletivo tutelado pelo Estado norteia
a execucao do planejamento energético na forma estabelecida no objeto social da EPE e, portanto,
justifica sua existéncia e continuidade como estatal federal, conforme estabelecido nos fundamentos
de sua criacao.

Atividades desenvolvidas

A EPE e os estudos do planejamento energético

O processo de reestruturacdo e liberalizacdo do setor energético ndo ocorreu apenas no Brasil,
havendo o registro de experiéncias semelhantes em outros paises. O objetivo comum destas reformas
foi combater ineficiéncias por meio da implementacado de modelos orientados para o mercado, em
grande medida oposto ao paradigma anterior de empresas verticalmente integradas e, em muitos
casos, com forte participacado estatal.

No entanto, a liberalizacdo dos mercados de energia elétrica no mundo nado prescindiu de uma
atividade organizada de planejamento setorial. Essa atividade é altamente valorizada em ambientes
liberalizados porque informacao é elemento essencial para garantir a melhor alocacao de recursos,
sendo indispensavel na tomada de decisdo dos agentes sobre como e quanto consumir, produzir ou
investir. Em condicoes ideais, informacoes dessa natureza deveriam estar disponiveis, acessiveis e com
baixo ou nenhum custo de obtencao para todos os agentes do mercado.

O planejamento indicativo é uma forma de prover ao mercado uma visao de longo prazo, minimizando
interferéncias na eficiéncia alocativa, mas apresentando informacdes adicionais a serem consideradas
pelos agentes na tomada de decisdo. Mesmo em mercados liberalizados, a estratégia de suprimento
no setor de energia requer uma andlise integrada de longo prazo em um contexto energético global, o
que reforca a importancia dos estudos de planejamento indicativo setoriais desenvolvidos pela EPE.

A andlise conjunta de diferentes mercados de energia (eletricidade, gds natural, petrdleo e
combustiveis), através do planejamento energético integrado, permite compreender os mercados de
energia de maneira sistémica, identificando desafios e oportunidades. Estudos dessa natureza sao
atualmente realizados por diversas instituicdoes governamentais mantidas por outros paises, como é o
caso da U.S. Energy Information Administration (Estados Unidos), da Agency for Natural Resources
and Energy (Japao), da Swedlish Energy Agency (Suécia), da Unidad de Planeacion Minero Energetica
(Colémbia) e da Danish Energy Agency (Dinamarca).

Seguindo os objetivos de politicas publicas consignados no seu ato de criacdo, a EPE desenhou sua
estratégia institucional de forma a assegurar:

e aqualidade do assessoramento direto ao MME;
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e apromocao de uma transicao energética brasileira aderente as potencialidades, fragilidades e
vantagens competitivas do pais no cendrio energético nacional, regional e internacional;

e aimplementacio de processos permanentes de planejamento cada vez mais integrados; e

e areducio das assimetrias de informacao no mercado, diminuindo, assim, os custos de transacao
e as incertezas, além de promover um ambiente de maior confianca para investimentos no setor
energético brasileiro, com novos entrantes e maior competicao.

Em consonancia com a visdo integrada do setor energético brasileiro, o valor publico gerado ao
acionista pelas atividades desenvolvidas pela EPE esta organizado em quatro eixos principais (Figura
2) e sera descrito a seguir.

@@

DA POLITICA ENERGETICA
NACIONAL

iR 02

REDUCAO

DE ASSIMETRIA DE INFORMAGAO NO
MERCADO EDE
BARREIRAS DE ENTRADA

04

i

AVALIACAO

MONITORAMENTO E COMUNIFACAO DOS RESULTADOS
DA POLITICA ENERGETICANACIONAL

03

Figura 2 - Valores publicos gerados pela EPE no desempenho de suas atividades institucionais.

Subsidios a formulacao de politicas de energia, de forma integrada e com visao de longo prazo

A participacdo da EPE na formulacao de politicas de energia se da por meio da realizacdo de estudos
técnicos imparciais e ndo capturados por interesses econédmicos ou comerciais, que auxiliam o MME
na tomada de decisdo, provendo evidéncias e fundamentos.
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Anualmente, a partir das diretrizes fixadas pelo MME, a EPE elabora o Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), que contém projecdes, andlises prospectivas, balanco estrutural de oferta e demanda
de energia, riscos de suprimento e cendrios de investimento para o horizonte de longo prazo, de forma
integrada e indicativa. O PDE é utilizado pelo MME para a priorizacdo de acoes, inclusive a proposicao
ao Congresso Nacional e ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) de medidas de
aperfeicoamento dos marcos vigentes, mas também outras acoes, como a realizacao de leildes para
contratacdo de novos empreendimentos de geracao e de transmissao de energia elétrica.

A EPE também é responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Energia (PNE), com publicacdo
prevista para cada cinco anos e que traz andlises prospectivas e de cunho mais estratégico, baseadas
em cendrios de longuissimo prazo (30 anos ou mais). O PNE também propicia uma analise integrada
do setor energético nacional, considerando varidveis e incertezas criticas como evolucao e disrupcao
tecnolégica, mudancas estruturais na producao e consumo de energia e geopolitica da energia, entre
outros aspectos.

O PNE orienta debates mais abrangentes, sobretudo relacionados a politicas com custos e beneficios
auferidos em horizonte de longo prazo, a exemplo dos investimentos na energia nuclear, na politica
ambiental associada a grandes empreendimentos hidrelétricos, a estruturacdo de uma estratégia para
os biocombustiveis, a definicio de metas de descarbonizacdo da matriz energética, entre outros
aspectos considerados relevantes para o setor.

A cada seis meses, a EPE publica o Programa de Expansao da Transmissao/Plano de Expansao de
Longo Prazo (PET/PELP), relatério gerencial que contém todas as obras de expansdo do Sistema
Interligado Nacional (SIN) recomendadas nos estudos de planejamento coordenados pela EPE e que
ainda nao tenham sido autorizadas ou licitadas. Esse documento consiste em uma importante
referéncia considerada pelo MME no estabelecimento das instalacdes a serem implantadas no SIN nos
proximos anos. Além disso, as informacdes que constam nesse relatério sdo importantes para os
agentes em geral, sobretudo por trazer uma visao geral acerca dos investimentos previstos no sistema.

Além disso, em observancia ao que prevé o Decreto n° 7.382/2010 e visando identificar
oportunidades e gargalos de infraestrutura de dutos e terminais do pais, a EPE também é responsavel
pela elaboracdo dos Planos Indicativos de Gasodutos de Transporte, de Oleodutos e de Terminais,
todos contribuindo para a reducdo da assimetria de informacdes que dificultam a coordenacdo dos
investimentos necessarios para o setor de éleo e gas.

A EPE possui como uma de suas atribuicdes legais a identificacdo dos potenciais recursos energéticos
do pais. O adequado e preciso conhecimento dos recursos energéticos nacionais é fundamental para
coordenar acbes relacionadas ao investimento na infraestrutura viabilizadora do aproveitamento
desses recursos de forma competitiva e sustentavel, bem como para direcionar esforcos de inovacao
tecnoldgica para areas de maior interesse nacional.

Nessa linha, a EPE realiza o mapeamento de recursos energéticos nacionais por meio de estudos
especificos, como o Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas, o Roadmap Eblica Offshore
Brasil, os Potenciais de Eficiéncia Energética, os Estudos de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas (necessarios para definicdo do aproveitamento 6timo da hidroeletricidade), as Bases de
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Dados Anemométricos (que reinem medicdes de vento em inimeros pontos do territério nacional,
aportando constantes melhorias sobre a disponibilidade do recurso edlico para a previsao da operacao
de parques edlicos no pais), dentre outros.

A respeito desse tema, as acdes desenvolvidas pela EPE estio intimamente relacionadas ao
aproveitamento racional dos recursos energéticos disponiveis no pais, inclusive os renovaveis, e a
garantia da seguranca energética nacional, com competitividade e sustentabilidade ambiental.

Conforme estabelece a Lei n°® 10.847/2004, a EPE é responsavel pela elaboracdo dos Estudos de
Expansao do Sistema de Transmissdo (Relatérios R), identificando o crescimento da demanda de
energia, da geracdo de energia e os gargalos que porventura venham a surgir, apresentando a
concepcao basica da solucao a ser futuramente licitada nos leildes de transmissdo que sao organizados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Por meio dos Relatérios R1, a EPE apresenta ao MME os resultados dos estudos de planejamento da
expansiao da transmissdo realizados pela EPE (viabilidade técnico-econdémica) com o objetivo de
solucionar problemas elétricos previamente identificados no SIN. Além do Relatério R1, os estudos
prévios ao processo licitatorio das obras de transmissdo compreendem mais quatro relatérios
(Relatérios R2, R3, R4 e R5), que complementam a caracterizacdo das instalacdes a serem implantadas.
A maior parte desses relatérios é elaborada pelas empresas transmissoras de energia, por demanda do
MME, cabendo a EPE, conforme definido na Portaria MME n°® 215/2020, proceder a avaliacao da
conformidade desses relatérios de forma a evitar eventuais inconsisténcias no processo.

Conforme estabelecido pelo Decreto n° 5.163/2004, a EPE é responsavel pela realizacdo da
habilitacao técnica dos empreendimentos candidatos a participacdo nos leiloes de geraciao de
energia, que sdo organizados pelo MME. O objetivo desse processo é mitigar os riscos de contratacao
de projetos que ndo retinam condicdes minimas de honrar os compromissos assumidos. Além disso, a
EPE também oferece apoio ao MME para a definicdo das diretrizes gerais dos leildes de geracdo e ao
preco-teto a ser praticado em cada certame.

Além disso, de acordo com o Decreto n°® 7.246/2010 e a Portaria MME n°® 67/2018, a EPE é
responsavel pela avaliacdo do planejamento do atendimento aos Sistemas Isolados, denominacao
atribuida a localidades que ainda ndo recebem suprimento de energia elétrica por meio do SIN, bem
como pela andlise e habilitacdo técnica das propostas de solucdo de suprimento candidatas nos leildes
para expansao ou substituicdo da geracdo nesses sistemas.

Em conformidade com o Decreto n°® 5.184/2004 e outras portarias editadas pelo MME, a EPE também
é responsavel pelos calculos de garantia fisica de energia para o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL),
as revisdes de garantia fisica de energia por alteracbes de caracteristicas técnicas e por geracao
verificada, bem como célculos de garantia fisica de usinas hidrelétricas (UHESs) existentes com fins de
privatizacao.

Recentemente, a EPE também tem oferecido apoio técnico ao MME, por meio da elaboracido de
estudos e andlises detalhadas, para as tratativas brasileiras referentes ao Anexo C do Tratado de Itaipu.
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Além disso, a EPE também é responsavel pela elaboracdo dos estudos técnicos e andlises referentes
ao Anexo B do Tratado de Itaipu.

A EPE também possui competéncia legal para realizar estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental de empreendimentos de geracdo hidrelétrica. Atualmente a empresa desenvolve os
estudos socioambientais necessarios para a obtencao da licenca prévia ambiental da UHE Castanheira
(localizada no Mato Grosso) e da UHE Bem Querer (localizada em Roraima). Os dois projetos foram
qualificados no dmbito do Programa de Parceria de Investimentos (PPI), nos termos do Decreto n°
10.116/2019.

A EPE também atua como agente operador na implementacdo de cooperacdes bilaterais e
multilaterais, dando suporte técnico direto ao MME nessas agendas internacionais. A titulo de
exemplo, a EPE atua na execucdo do Programa de Trabalho do Brasil com a Agéncia Internacional de
Energia (IEA), assim como na execucao da cooperacdo bilateral do Brasil com outros paises em temas
relacionados a energia, como é o caso da Alemanha, do Reino Unido, dos Estados Unidos, entre outros.

A EPE desenvolve diversos estudos e andlises que identificam o impacto das decisdes e politicas
passadas e vigentes adotadas para o setor energético, contribuindo para o ciclo PDCA (Plan, Do,
Check, Act) da Politica Energética Nacional.

Nesses termos, em linha com suas atribuicoes legais, anualmente a EPE elabora e publica o Balanco
Energético Nacional (BEN), o mais completo instrumento de monitoramento da Politica Energética
Nacional. O BEN disponibiliza publica e gratuitamente séries histéricas consistidas e detalhadas de
todas as cadeias energéticas, permitindo conhecer a evolucao da participacao de cada setor e cada
fonte no suprimento energético do pais.

Convém destacar que o Balanco Energético Nacional também figura como documento de referéncia
do Brasil para representar e comparar o pais nas estatisticas energéticas internacionais. Além disso,
mais recentemente, esse documento também vem sendo adotado como referéncia para a conta de
energia nas Contas Econémicas Ambientais do Brasil para o setor energético, sob coordenacdo do
IBGE.

A EPE também publica regularmente os relatérios Analise de Conjuntura dos Biocombustiveis e
Boletim de Conjuntura da Indistria de Oleo e Gas, documentos técnicos que contém andlises
detalhadas da evolucao, das tendéncias, dos desafios setoriais e dos aspectos geopoliticos associados.

Além disso, a EPE também disponibiliza anualmente o Anuario Estatistico de Energia Elétrica,
documento que consolida, integra, organiza, analisa e divulga séries detalhadas sobre o consumo de
energia elétrica na rede de distribuicdo de energia nos ultimos cinco anos, resultado do trabalho
cooperativo com os agentes de mercado de energia, realizado no ambito da Comissao Permanente de
Andlise e Acompanhamento do Mercado de Energia Elétrica (COPAM), que é coordenada pela EPE.
Por meio do Anuario é possivel compreender a estrutura da regulacio setorial, apoiando andlises e
recomendacoes para que o MME possa lidar com os desafios identificados.
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Por meio da publicacdo do Atlas de Eficiéncia Energética no Brasil - Relatério de Indicadores, a EPE
apresenta os resultados de monitoramento do progresso de eficiéncia energética no pais, como
instrumento importante na indicacao da contribuicao histérica dos ganhos de eficiéncia energética no
Brasil. E importante destacar que essa publicacio é resultado de uma cooperacdo detalhada sobre
dados e politicas entre a EPE e a IEA.

De acordo com a Resolucdo CNPE n° 17/2017, cabe ao MME, com apoio da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da EPE, monitorar a eficacia de implementacao da
Politica de Exploracao e Producao (E&P) no pais por meio do acompanhamento de evolucido de alguns
indicadores. Nesse sentido, a EPE estruturou a metodologia de avaliacido dos indicadores de
monitoramento da politica de E&P, os quais sdo aferidos anualmente pela empresa para fins de
assessoramento ao CNPE.

A reducio da escassez e das assimetrias de informacdo no mercado modera os custos de transacao
para tomada de decisao por governantes, investidores, consumidores e sociedade, retirando barreiras
a entrada de novos agentes econémicos, favorecendo a eficiéncia alocativa e promovendo o
desenvolvimento sustentavel. Por sua caracteristica de bem publico, uma vez disponivel, a informacao
nao tem custo marginal para seu uso e, por isso, sua oferta publica traz um significativo beneficio social
para a economia como um todo (Stiglitz, 20172). Em outras palavras, varios agentes no mercado podem
tomar decisbes e gerar valor econdémico a partir da disponibilidade de uma dada informacao.

Por esse motivo, diversos governos asseguram a provisao de informacdo e dados abertos, pois esse
custo é recuperado, muitas vezes, nao sé pelo aumento da eficiéncia da formulacao de politica publica,
mas também, e sobretudo, pela geracao de negdcios privados que induzem arrecadacao tributaria ao
longo da cadeia produtiva (PIRA International, 20003; McKinsey & Company, 2013%). A titulo de
ilustracdo, PIRA International (2000) estimou um retorno sobre investimento (ROI) de sete vezes para
a Europa e 39 vezes para os EUA para dados abertos em geral, enquanto o estudo realizado pela
McKinsey & Company (2013) estimou o potencial de valor de dados abertos nos setores elétrico e de
O&G nos EUA de, respectivamente, US$ 340 - 580 bilhdes/ano e US$ 240 - 510 bilhées/ano.

Mercados que dispéem de informacao completa, ampla e irrestritamente disponivel para todos os
agentes levariam a sociedade a uma situacdo de equilibrio economicamente melhor do que aqueles
onde a informacao é assimétrica. Por ser uma empresa publica com atuacao imparcial e sem interesses

2 STIGLITZ, Joseph E. (2017). The revolution of information economics: the past and the future. Cambridge,
MA: National Bureau of Economic Research (NBER Working Paper Series: Working Paper 23780). Disponivel
em: https://www.nber.org/system/files/working papers/w23780/w23780.pdf.

3 PIRA (2000). Commercial Exploitation of Europe’s Public Sector Information. Final Report for the European
Commission, Directorate General for the Information Society. https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/commercial-exploitation-europes-public-sector-information-pira-study-full-report. Acessado
em 18 de abril de 2021.

4 MCKINSEY (2013). Open data: Unlocking innovation and performance with liquid information.
https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/open-data-unlocking-
innovation-and-performance-with-liquid-information. Acessado em 18 de abril de 2021.
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econdmicos préprios, a EPE é capaz de disseminar as informacoes relativas ao setor energético de

forma ampla e irrestrita a todos os agentes, contribuindo para a reducao da assimetria de informacao.

Ressalta-se também que a imparcialidade da EPE possibilita acesso a informacdes confidenciais ou

estratégicas de diversos agentes do setor de energia, com base em uma reputacio de credibilidade e

relacionamentos de confianca. Além disso, como provedores de informacodes publicas, além de dispor
de dados de elevada relevancia para as analises realizadas no ambito do planejamento do setor, como

contrapartida a EPE possui a responsabilidade de garantir um conjunto de informagdes confidveis,

atualizadas, acessiveis e disponiveis para toda a sociedade.

A disponibilizacdo e a acessibilidade aos dados, informacdes e estudos produzidos pela EPE sio

elementos relevantes para a melhoria do funcionamento dos mercados de energia e para o aumento
da confianca para decisoes de investimento. Nesse contexto, boa parte dos estudos, projecoes e bases

de dados produzidas ou mantidas pela empresa sdo convertidos em publicacoes, sistemas de

informacdo abertos a consulta e utilizados amplamente em apresentacdes, debates em eventos,

entrevistas a diversos canais de comunicacao, reunides com agentes, videos, dentre outros.

Papel da EPE na governanca do setor energético brasileiro

As mudancas decorrentes do Novo Modelo do Setor Elétrico, que se materializou a partir de 2004,
ensejaram na atribuicdo de papéis e responsabilidades especificas para cada um dos agentes que

atualmente integram o setor (Figura 3). Apesar desse fato, o cumprimento dos objetivos atribuidos a

EPE requer ampla articulacdo da empresa com os diversos 6rgaos, instancias e instituicdes do setor.

. Formulador de politicas e monitoramento

. Reguladores

. Planejamento, comercializagdo e operagdo

CNPE
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Figura 3 - Atual estrutura de governanca do setor energético brasileiro, apds a institucionalizacdo do Novo Modelo do

Setor Elétrico em 2004.
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A EPE também possui assento em duas importantes instancias do setor energético brasileiro: o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE).

Criado pela Lei n°® 9.478/1997, o CNPE é o 6rgao de assessoramento ao Presidente da Republica para
a formulacao de politicas e diretrizes de energia. Conforme definido no Decreto n°® 3.520/2000, a EPE
integra o CNPE, com direito a voto.

Além da participacao direta e do assessoramento técnico que a EPE oferece ao CNPE, a empresa
também atua diretamente nos diversos comités, comissoes, grupos de trabalho e iniciativas instituidas
no ambito desse Conselho voltadas para a proposicdo de reformas setoriais e para o desenho e a
implementacdo de novas politicas e programas governamentais do setor energético:

e Grupo de Trabalho para propor diretrizes gerais relativas a politica energética para as atividades
de exploracao e producao de petréleo e gas natural;

e Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no Brasil;

e Comité Gestor de Informacdes Energéticas;

e Comité de Monitoramento do Abastecimento de Etanol;

e Comité de Monitoramento do Abastecimento de Biodiesel;

e Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB);

e Grupo de Trabalho sobre o novo valor para o preco da energia a ser gerada pela Usina Nuclear
Angra 3;

e Comité de Promocao da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil;

e Comité de Avaliacdo do Abastecimento de Combustiveis Aquaviarios;

e Comité para Revitalizacdo das Atividades de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural
em Areas Terrestres;

e Grupo de Trabalho para avaliar a insercdo de biocombustiveis para uso no ciclo diesel na
Politica Energética Nacional; e

e Grupo de Trabalho para estabelecer diretrizes sobre seguranca cibernética no setor elétrico.

Ja o CMSE foi criado pela Lei n° 10.848/2004, tendo como objetivo acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territério
nacional. De acordo com o Decreto n°® 5.175/2004, o CMSE é coordenado diretamente pelo MME e
possui em sua composicdo representantes das instituicdes governamentais vinculadas ao setor
energético brasileiro, incluindo a EPE, que aporta contribuicbes técnicas pela perspectiva do
planejamento energético e integra de forma permanente esse Comité.

Além do préprio MME, a empresa mantém constantes interacbes com as agéncias reguladoras
(notadamente a Aneel, a ANP e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA), com o Operador Nacional
Sistema Elétrico (ONS) e com a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). A maior parte
da governanca da atuacao dessas instituicoes esta definida em leis, decretos e outros normativos. No
entanto, é importante frisar que a EPE mantém importantes acordos operacionais tanto com o ONS
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como com a CCEE, visando (i) ampliar a integracdo entre as instituicdes para realizacdo dos trabalhos
de planejamento do setor; (ii) o intercambio de informacio e de dados; e (iii) alcancar a maxima sinergia
das atividades dessas instituicoes, preservadas suas distintas atribuicbes e competéncias legais e
regulamentares.

No ambito dessas cooperacoes, a EPE publica documentos relevantes para a tomada de decisdo do
setor, como é o caso das Revisdes Quadrimestrais das projecdes do consumo e da carga do Sistema
Interligado Nacional (SIN), que visam subsidiar o Planejamento Anual da Operacdo Energética do ONS.
Além disso, destaca-se a atuacao da EPE tanto no GT Metodologia como no GT Governanca no ambito
da Comissdao Permanente para Analise de Metodologia e Programas Computacionais do Setor Elétrico
(CPAMP), que que tem como finalidade garantir a coeréncia e a integracdo das metodologias e
programas computacionais utilizados pelas trés instituicoes, além do préprio MME.

Politicas publicas

Politica Energética Nacional

Conforme declarado em diferentes passagens da sua lei de criacio, a Politica Energética Nacional (Lei
n°® 9.478/1997) é a principal politica publica operacionalizada pela EPE, cuja atuacdo pode ser
registrada nas diferentes etapas do seu ciclo. Além da atual estrutura de governanca do setor
energético, a instrumentalizacdo dessa politica se da por meio de extenso conjunto de leis, decretos e
outros normativos, sendo que algumas delas estabelecem atribuicoes e competéncias adicionais a EPE,
como ja enunciado.

E importante frisar que dentre os principios e objetivos enunciados por essa politica, a preservacao do
interesse nacional, a promocao da livre concorréncia e a ampliacido da competitividade do pais no
mercado internacional encontram ressonancia no interesse publico que justificou a criacdo da EPE.

Além dos produtos, estudos e servicos ja descritos nesta Carta, é notério destacar a participacao e a
contribuicdo técnica da EPE para o desenvolvimento de importantes programas e iniciativas
governamentais estabelecidas nos ultimos quatro anos para o setor energético nacional, em
alinhamento com os objetivos da politica energética nacional, com destaque para os seguintes:

¢ Novo Mercado de Gas - instituido por meio da Resolucdo CNPE n° 10/2016, o programa visa
a formacdo de um mercado de gas natural aberto, dindmico e competitivo, promovendo
condicoes para reducdo do seu preco e, com isso, contribuir para o desenvolvimento
econdmico do Pais. A EPE integra o Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de
Gas Natural, instituido pelo Decreto n° 9.934/2019, e realiza os estudos de apoio definidos na
Resolucdo CNPE n° 10/2016, publicados na forma dos Relatérios Trimestrais de
Acompanhamento da Abertura do Mercado de Gas Natural. Coordenado pelo MME e
desenvolvido em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da
Economia, a ANP, a EPE e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), o
programa abrange medidas para todos os elos da cadeia de valor do gas natural, desde o
escoamento da producdo até a distribuicdo, respeitando a competéncia dos Estados para a
regulacdo dos servicos locais de gas canalizado.
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Abastece Brasil - instituida pelo Decreto n® 9.928/2019, a iniciativa Abastece Brasil, liderada
pelo MME e pilar do CNPE, visa o desenvolvimento do mercado de combustiveis e a seguranca
do seu abastecimento, com foco na promocao da livre concorréncia no setor. Além de produzir
estudos técnicos relacionados a tributacdo de combustiveis, a EPE integra o Comité Técnico
Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de
Petroleo e Biocombustiveis (CT-CB), que foi instituido por meio do referido decreto. O Comité
representa o principal instrumento para execucdo dos trabalhos dessa iniciativa Abastece
Brasil, constituindo o foro adequado para formulacao de propostas voltadas para a promocao
da concorréncia, atuando na diversificacdo de atores e na atracdo de investimentos no setor
de combustiveis.

Modernizacdo do Setor Elétrico - iniciativa voltada para o desenho de propostas que
viabilizem a Modernizacdo do Setor Elétrico brasileiro, fundamentados nos pilares da
governanca, da transparéncia e da estabilidade juridico-regulatéria. A Portaria MME n°
187/2019, instituiu Grupo de Trabalho do qual a EPE fez parte. Atualmente, conforme
instituido pela Portaria MME n° 403/2019, a EPE integra o Comité de Implementacao da
Modernizacdo (CIM), que é responsavel pela implementacdo das acdes propostas pelo GT
sobre o tema. A EPE teve atuacdo de destaque no desenvolvimento de metodologias® para
definicdo dos requisitos de energia e poténcia, para especificacdo dos produtos a serem
comercializados e para as contribuicdes, individual ou tipica, de lastro de producao e de
capacidade. A empresa também esteve a frente de diversos webinars sobre mecanismos de
adequacao do suprimento, nos quais as equipes da EPE e da IEA puderam discutir a fundo a
experiéncia da Colémbia e do México no tema, ressaltando as possibilidades e limitacdes das
diferentes alternativas e como a experiéncia internacional lidou com os desafios impostos.
Além disso, os estudos realizados pela EPE sobre esse tema compreenderam a realizacdo de
duas consultas publicas pelo MME, que culminaram na proposicido de novos critérios e
parametros de seguranca de suprimento, aprovados e estabelecidos, respectivamente, na
Resolucdo CNPE n°® 29/2019 e na Portaria MME n° 59/2020. Como consequéncia imediata
dos aprimoramentos propostos, o novo critério comecou a ser aplicado nos estudos de
planejamento, com seu uso no calculo de garantia fisica no PDE 2030 e pelo ONS no Plano da
Operacao Energética - PEN 2020.

REATE 2020 - instituido por meio da Resolugdo CNPE n° 27/2019, o Programa de
Revitalizacdo da Atividade de Exploracio e Producio de Petréleo e Gas Natural em Areas
Terrestres (REATE 2020) visa fomentar a atividade de exploracio e producdo de petréleo e gas
natural em areas terrestres no Brasil, de modo a propiciar o desenvolvimento regional e
estimular a competitividade nacional. A EPE integra o Comité desse programa, com
representantes nos quatro subcomités. Destacamos a nossa atuacdo na coordenacido do
Subcomité 3 - Potencial de 6leo e gas onshore, que teve a missao de liderar a implementacao
de acoes estabelecidas para alcancar os objetivos do subcomité. Além disso, durante a primeira
etapa do REATE 2020 a EPE elaborou diversos relatdrios sobre o tema, e segue atuando na

5 Mais informacdes podem ser obtidas em: https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/energia-
eletrica/modernizacao-do-setor-eletrico.
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coordenacao do Plano de Trabalho para mapeamento do potencial de éleo e gas onshore no
pais.

e BidSIM - o Programa para Aprimoramento das Licitacbes de Exploracdo e Producido de
Petréleo e Gas Natural (BidSIM) foi instituido pelo Decreto n° 10.320/2020 e tem o objetivo
de propor aperfeicoamentos na governanca e na metodologia das rodadas de licitacbes de
exploracdo e producio de petrdleo e gas natural e estudar acdes para aumentar a
competitividade e a atratividade das rodadas futuras. A EPE atua como convidada do Comité
Interministerial Executivo, oferecendo apoio técnico para analises solicitadas pelo Comité, que
é coordenado pelo MME. Além de integrar todos os subcomités do Programa, a EPE é
diretamente a responsavel pelas implementacoes de algumas das acdes atribuidas ao
Subcomité 1 do programa, em especial na interacdo desse Subcomité com o mercado e na
elaboracdo de metodologia que avalia o impacto/complexidade de itens relacionados aos
regimes de licitacdo adotados no pais.

e Promar - o Programa de Revitalizacdo e Incentivo a Producido de Campos Maritimos (Promar)
foi instituido pela Resolucao CNPE n°® 10/2020 e tem como objetivo aumentar a produtividade,
a extensao da vida util e o aumento do fator de recuperacao dos campos maritimos maduros.
A EPE participa das discussoes técnicas que irdo nortear a elaboracio de relatério para o CNPE
relacionadas as seguintes tematicas: cessao de direitos e transicdo de operacdo em campos
maduros; escoamento e comercializacdo; descomissionamento e garantias; participacoes
governamentais e acumulacdes de economicidade marginal; extensao da vida atil de campos
maduros; e meio ambiente.

Politica Nacional de Biocombustiveis

Também conhecida como RenovaBio, a Politica Nacional de Biocombustiveis é parte integrante da
Politica Energética Nacional e foi instituida por meio da Lei n°® 13.576/2017. O RenovaBio reconhece
o papel estratégico de todos os biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano, bioquerosene, segunda
geracdo, entre outros) na matriz energética brasileira no que se refere a sua contribuicdo para a
seguranca energética, a previsibilidade do mercado e a mitigacdo de emissdes dos gases causadores
do efeito estufa no setor de combustiveis. Com isso, os biocombustiveis viabilizam uma oferta de
energia cada vez mais sustentavel, competitiva e segura para o pais.

A EPE atuou de forma ativa durante o processo de formulacdo dessa politica e atualmente integra
diversos comités implementados pelo CNPE que envolvem tematicas especificas relacionadas aos
biocombustiveis. Além disso, é importante destacar que a atuacdo da empresa desde o ano de 2017
por meio da elaboracdo de estudos e analises® que fornecem os subsidios técnicos ao MME tem sido
fundamental para a definicdo das politicas publicas no dmbito do RenovaBio. Atualmente a EPE
também atua como convidada do Comité RenovaBio, instituido pelo Decreto n° 9.888/2019.

¢ Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/renovabio.
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Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Instituida pela Lei n°® 12.187/2009, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima dispbe sobre os
objetivos, diretrizes e principios relacionados ao controle e a mitigacao das emissoes de gases de efeito
estufa no territério nacional como forma de garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
Brasil no contexto do Acordo de Paris. Essa politica possui como um de seus instrumentos
institucionais o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, do qual a EPE faz parte conforme estabelecido
no Decreto n® 9.082/2017.

Além disso, de acordo com o Decreto n® 9.578/2018, que regulamenta essa politica, considera o PDE
como o plano do setor energético para mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas no pais. No
ambito do PDE, a EPE calcula e analisa as emissdes de gases efeito estufa para o setor energético
considerando os cendrios de expansao da matriz energética para o horizonte de 10 anos. Dessa forma,
tais analises servem como referéncia para o acompanhamento e o monitoramento das Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Brasil.

Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia

Estabelecida pela Lei n® 10.295/2001, a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia
versa sobre eficiéncia energética. O Decreto n°® 9.864/2019 regulamenta essa politica e dispoe sobre
o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética, para o qual a EPE fornecera apoio
técnico a partir dos estudos e andlises que realiza sobre o tema.

Adicionalmente, como parte integrante desse Comité, o referido Decreto também estabelece o Grupo
Técnico para Eficientizacao de Energia nas Edificacées do Pais, o qual contempla a participaciao da EPE
como membro.

Metas relativas ao desenvolvimento de atividades que atendam aos objetivos
de politicas publicas

As metas relacionadas ao desenvolvimento de atividades que atendam aos objetivos das politicas sdo
estruturadas, sistematizadas e explicitadas no ambito do Planejamento Estratégico da EPE. Pelas
caracteristicas da empresa, tal documento faz parte do Plano de Negédcios da instituicdo e busca o
pleno cumprimento da Lei n® 10.847/2004 e o alinhamento dos objetivos e metas institucionais com
aqueles do governo como um todo, em especial com os do Plano Plurianual (PPA) 2019 - 2023, do
Ministério de Minas e Energia (MME) e dos principais agentes interlocutores do mercado.

Construido para se adaptar a natureza dos negdcios da EPE, o Planejamento Estratégico se desdobra
em duas dimensodes: o Planejamento Estratégico Institucional (PEI), com uma visdo essencialmente
estratégica e que identifica os objetivos e iniciativas estratégicas, assim como os indicadores e metas
estratégicas, e o Plano Diretor Institucional (PDI), que contém as acdes estratégicas (programas e
projetos) que viabilizam o atingimento dos objetivos do negdcio e o alcance das metas estratégicas.
Cabe ressaltar que as acoes estratégicas possuem metas operacionais relativas ao cumprimento do
€SCopo e cronograma, as quais sdo monitoradas e avaliadas pela Diretoria Executiva da EPE.
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O ano de 2020 se caracterizou como aquele de inicio do ciclo 2020-2023 do PEl e ciclo 2020 do PDI,
onde os indicadores e metas estratégicas foram desdobrados a partir de 11 objetivos estratégicos,
organizados em trés perspectivas (Sociedade; Processos Finalisticos; Apoio a Gestdo), intimamente
relacionados ao fortalecimento das capacidades necessarias para cumprir, com ética, didlogo, inovacao,
comprometimento e respeito ao ser humano, a sua missao institucional, bem como alcancar a visao
institucional definida pelo Conselho de Administracao.

Com vistas ao alcance da visdo e ao atingimento dos objetivos estratégicos do PElI 2020-2023, a
Diretoria Executiva da EPE, com apoio do Comité Executivo de Gestao Estratégica (CGE-X), estruturou
o PDI 20207, composto por 37 acbes, representadas por 15 programas e 22 projetos estratégicos.

Tendo em vista que maioria dos programas ou projetos estratégicos tém natureza plurianual, para fins
de composicao do PDI 2020, considerou-se apenas a parcela da execucao entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 2020. Além disso, uma vez que 2020 é o primeiro ano do PEIl 2020-2023, em muitos
programas e projetos estratégicos do PDI 2020, os resultados atingidos ainda estao distantes daqueles
pretendidos de serem alcancados com a execucao plena do programa ou projeto. Afinal, para a maioria,
o ano de 2020 ¢é o de construcdo das bases que darao a sustentacdo das entregas previstas para os
anos subsequentes. S3o etapas, fases e acdes necessdrias para o alcance dos resultados esperados,
que terao forte impacto no alcance dos objetivos e metas estratégicas.

Vale ressaltar que o monitoramento e o controle das acdes do PDI 2020 tornaram possivel a avaliacao
do impacto de quaisquer atrasos e postergacoes de acdes estratégicas para além do horizonte 2020,
aferindo o resultado ndo sé na acdo, mas também no alcance dos objetivos estratégicos aos quais eles
estejam vinculados.

Nesse sentido, é importante destacar que um programa ou projeto estratégico pode impactar um ou
mais objetivos estratégicos, assim como pode ter uma ligacdo muito forte com a solidificacdo de um
valor organizacional ou com o alcance da visao da EPE. No entanto, todos eles estdo relacionados ao
negdcio e ao cumprimento da missdo da empresa, definidos pelo Conselho de Administracao.

Conforme determinado pela Diretoria Executiva da EPE, o monitoramento do PDI 2020 foi realizado
pelo CGE-X, por meio de balancos que evidenciaram a evolucdo fisica dos programas e projetos
estratégicos do plano até o dia 31 de dezembro de 2020. Esses resultados foram de suma importancia
para avaliar se o conjunto de programas e a carteira de projetos previstos no PDI 2020 contribuiram
efetivamente para o alcance dos objetivos estratégicos e da visdo da empresa.

Assim, o PDI 2020 apresentou um excelente resultado, com uma taxa média de execucdo de 94% até
o dia 31 de dezembro de 2020. De um total de 37 acdes estratégicas, 28 foram concluidas em 2020 e
outras seis estdo com nivel de realizacao superior a 75%, um indice bastante elevado para mais de 89%
das acoes. Apesar de trés projetos estarem com uma realizacdo inferior a 75%, onde um deles esta

7 Disponivel para consulta em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/Planos%20Estratgicos%20e%200peracionais/Plano%20Diretor%20Institucional%20-
%20PDI1%202020.pdf.
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com um indice de 40%, este atraso ndo compromete o alcance dos resultados estratégicos do PEI no
horizonte 2020-2023.

Todas as nove acdes que ndo foram concluidas em 2020 foram postergadas para serem finalizadas no
inicio de 2021, exceto aquelas que dependem de recursos financeiros, aguardando pela disponibilidade
e priorizacao orcamentaria.

Vale registrar o esforco despendido pela gestao da EPE, que, mesmo diante de indmeras dificuldades
enfrentadas em 2020, ndo mediu esforcos para a realizacdo dos programas e projetos estratégicos,
com vistas ao alcance dos objetivos e meta estratégica definida pelo Conselho de Administracao da
EPE, quando da aprovacao do Plano de Negécios 2020.

Ademais, conforme determinacdo do Conselho de Administracdo, houve a necessidade de se
completar a percepcdo de avanco em direcao a visao e aos objetivos estratégicos com uma visdo mais
qualitativa do planejamento estratégico da EPE, o que foi feito observando-se os resultados alcancados
em outros instrumentos, tais como a Pesquisa de Satisfacdo e Imagem do Ministério de Minas e Energia
(MME) com o assessoramento da EPE.

O resultado da satisfacio do MME com os produtos e servicos desenvolvidos pela EPE, assim como
seu assessoramento e relacionamento, foi bastante positivo, apresentando uma nota global de 9,3. Por
meio dessa avaliacdo, o MME atribuiu & EPE os conceitos 9,5 para imagem, 9,3 para produtos e
servicos, 9,2 para atendimento e 8,9 para contribuicido para o Setor Energético. Vale ressaltar que as
boas praticas indicam que um indice de satisfacdo superior a 8,0 é considerado desejavel. Da mesma
forma, tratam como exceléncia os indices superiores a 9,0.

Além disso, no que diz respeito aos objetivos estratégicos definidos no PEI 2020-2023, o resultado da
pesquisa demonstra que, na visio do MME, a EPE também se encontra nesta rota de alcance, estando,
inclusive, préxima ao resultado de exceléncia. A continuidade das acoes da empresa no ambito dos
Planos de Negodcios e do PEI sera responsavel pela manutencdo ou aumento dos niveis de satisfacao
obtidos.

Finalizando o ano de 2020, tornou-se necessaria uma reavaliacdo do PEI 2020-2023 e sua revalidacao
no Conselho de Administracdo, como estabelece o § 1° do art. 23 da Lei n°® 13.303/2016. Assim,
nasceu a proposicao do ciclo 2021-2025 do PEI, atendendo ao estabelecido no inciso Il do paragrafo
primeiro do art. 23 da Lei n°® 13.303/2016, assim como ocorreu a separacao deste instrumento do
Plano de Negécios Anual, mas que, a luz da estratégia de longo prazo, incitou a criacado de um plano
de acdo pela Diretoria Executiva, com vistas a alcance dos objetivos estratégicos de longo prazo, assim
como das metas de curto prazo estabelecidas. As principais mudancas entre os dois ciclos do
planejamento estratégico estdo sintetizadas na Tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 - Sintese das principais diferencas entre o PElI 2020 - 2023 e o PEI 2021 - 2025 da EPE.

PEI 2020 -2023

PEI 2021 - 2025

Horizonte 4 anos 5 anos
Foi instituido o Plano de Negdcios, o qual
operacionaliza o PEI, estando estruturado da
O proéprio PElI 2020 -2023 era o Plano de seguinte forma:
Negodcios da EPE. J4 o PDI era a forma de e Planos e estudos referenciais
Aspectos operacionalizar a estratégia da empresa, com recorrentes para o planejamento
principais indicacio de programas, projetos e energético;
operacdes que viabilizavam o atingimento e Suporte ao MME e demais 6rgaos
dos objetivos estratégicos definidos. publicos;
e Plano Diretor Institucional (PDI); e
e Plano de Comunicacao Externa.
O Plano de Negbcios passou a ser o
O PEIl atuava em nivel estratégico, com instrumento estratégico do Conselho de
acompanhamento do  Conselho de Administracdo. J4 o PDI passou a elencar
Observacées = Administracdo. J4 o PDI possuia nivel tatico = projetos de cunho transformacional e

e operacional, sendo conduzido pela

Diretoria Executiva.

inovador, sendo a sua proposicido e seu
monitoramento responsabilidades da
Diretoria Executiva.

Vale destacar que existe a percepcao de que os desafios estipulados para 2023 permanecem bastante
alinhados aqueles que se espera da empresa em 2025, o que significa que nao houve a necessidade de
mudanca nem na identidade institucional (negdcio, missdo, visdo, valores, propdsito), nem nos
objetivos estratégicos, pois eles permanecem alinhados as estratégias de prazos ainda superiores a
2023 para a EPE, que alcancam o horizonte de 2025.

Recursos para custeio das politicas publicas

O orcamento anual da EPE e sua formulacido, na condicdo de empresa publica dependente, integra o
Orcamento Geral da Unido (OGU), observa as orientacoes da Lei de Diretrizes Orcamentaria Anual
(LDO), bem como os referenciais monetarios definidos pelo Ministério da Economia na elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A LOA 2020, instituida pela Lei n® 13.971/2019, destinou dotacdes no valor total de R$ 102 milhdes
para o exercicio financeiro de 2020 da EPE, 30% inferior ao exercicio anterior. Além disso, foram

consignados créditos no valor de R$ 13,2 milhdes condicionados a aprovacio legislativa, constante do
art. 4°, inciso VI, da LOA 2020.

Em virtude da decretacido de calamidade publica causada pela pandemia, por meio da Lei n°
14.008/2020 foi autorizada a suplementacao de dotacdes orcamentarias e a liberacao de créditos
condicionados. Assim, a dotacdo orcamentéria final da EPE para o exercicio de 2020, apés efetivacao
de todas suplementacdes e alteracdes orcamentarias, ficou em R$ 121,9 milhdes.
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Da dotacio final disponibilizada, 92% foram empenhados, sendo R$ 86 milhdes de despesas de
pessoal, encargos e beneficios e R$ 26 milhdes de despesas discricionarias. O montante final liquidado
foi R$ 101 milhées, representando 91% das despesas empenhadas. Apesar de ter tido uma boa
realizacdo orcamentdria no exercicio de 2020, foi necessario adequar o planejamento orcamentario
por diversas vezes ao longo do ano®.

Em relacdo as despesas discriciondrias, no ano de 2020 o orcamento da EPE foi executado pelos
seguintes programas de governo previstos no Plano Plurianual 2020 - 2023, instituido pela Lei n°
13.971/2019: 0032 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo; 3001 - Energia Elétrica;
e 3003 - Petrdleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis (Figura 4).
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Figura 4 - Execucao das despesas discricionarias da EPE no ano de 2020.

No Programa 0032 - Programa de Gestao e Manutencio do Poder Executivo foram alocadas todas as
despesas de funcionamento, tecnologia da informacao (TI), capacitacao e auxilio moradia da EPE. Na
acdo 4572 - Capacitacdo, o valor total empenhado compreende o valor de R$ 816.343. Apesar da
necessidade de realizacido de isolamento social e da liberacao dos créditos condicionados apenas em
junho, o total empenhado nessa acado foi 87% do valor da dotacao final. Foram priorizados cursos
online e educacao a distancia. J4 na acdo 2000 - Administracao da Unidade foram alocadas todas as
despesas de funcionamento e de TI. O valor da LOA atualizado foi de R$ 21,5 milhdes. Desse valor,
34% foram alocados em despesas de Tl, subsidiando a contratacao de recursos importantes para as
atividades da empresa. E importante destacar que para adequar suas despesas aos valores consignados
na LOA 2020, anteriormente a liberacdo dos créditos condicionados, a EPE iniciou o processo de
mudanca de endereco de seu Escritério Central, na cidade do Rio de Janeiro, gerando economias
mensais de aproximadamente 30% nos gastos referentes a essas despesas.

8 Informacdes completas sobre a execucio orcamentaria da EPE no ano de 2020 podem ser encontradas em:
https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-informacao/institucional/relatorios-de-administracao.
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No Programa 3001 - Energia Elétrica foram executadas duas acdes orcamentarias: 20LF - Estudos de
Inventdrio e Viabilidade para Expansao da Geracao; e 20LI - Estudos para o Planejamento do Setor
Energético. Na acdo orcamentaria 20LI, foram realizadas despesas com assinatura de periddicos
cientificos no valor de R$ 648 mil e com consultorias técnicas, no valor de R$ 169 mil. Além disso,
houve execucdo orcamentaria através da Emenda n° 50180004, de autoria da Comissao de Minas e
Energia (CME) da Camara dos Deputados, na qual foram adquiridas ferramentas computacionais para
estudos de planejamento da expansio da rede elétrica brasileira e servicos associados no valor de R$
1.499.000. Ja na acio 20LF, foram empenhados R$ 2,6 milhdes, dos quais R$ 139 mil em investimento
para aquisicdo de software e o restante, em custeio no ambito dos estudos da UHE Bem Querer.

Por fim, no Programa 3003 - Petréleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis foram realizadas as acoes
213E - Estudos Ambientais de Areas Sedimentares; 21BC - Estudos da Inddstria de Petréleo e Gas
Natural; e 21BD - Estudos da Industria de Biocombustiveis. Na acdo 213E, o total empenhado foi 37%
do valor da dotacio final. O valor foi gasto no ambito do Estudo Ambiental de Area Sedimentar da
Bacia do Solimoes, o qual foi finalizado nesse exercicio, ndo havendo necessidade de realizacdo da
dotacido total que havia sido disponibilizada. A realizacdo da acdo 21BC foi de 85% do valor total
empenhado, sendo que R$ 800 mil foram destinados a contratacdo de consultoria e R$ 171 mil para
assinatura de periddicos técnico-cientificos. J& na acdo 21BD foram empenhados R$ 132 mil com
despesas de servicos técnicos profissionais, assinaturas de periddicos e outros.

Impactos econémico-financeiros da operacionalizacao das politicas publicas

Considerando sua condicdo atual como empresa dependente dos recursos do Orcamento Geral da
Uniao, todos os recursos orcamentarios disponibilizados a EPE no ano de 2020 foram destinados para
a operacionalizacao das politicas publicas consignadas a empresa pelos diferentes instrumentos legais
ja citados, em especial a lei que autorizou a sua criacdo. Nesse sentido, convém analisar mais
detalhadamente as caracteristicas dos programas e das acoes orcamentarias que foram atribuidas a
EPE no dmbito do PPA 2020 - 2023 e da LOA 2020, respectivamente, e que possuem relacdo direta
com as politicas publicas operacionalizadas pela empresa, as quais se distribuem nos quatro eixos de
atividades que a EPE desenvolve citados anteriormente na presente Carta.

O Programa de Energia Elétrica (3001) tem como objetivo a elaboracdo de estudos para assegurar o
suprimento de energia elétrica ao mercado brasileiro em condicoes adequadas de qualidade e
equilibrio entre seguranca e preco, de forma sustentavel.

Na acdo orcamentaria 20LI (Estudos para o Planejamento do Setor Energético), foram executadas
todas as despesas relacionadas realizacdo de estudos prospectivos de curto, médio e longo prazos das
necessidades de energia para o desenvolvimento sustentavel do pais, envolvendo:

e |evantamento dos potenciais dos recursos energéticos disponiveis, de forma coerente e
equilibrada entre os agentes setoriais e os interesses da sociedade;

e analise da evoluciao do mercado ajustado aos cendrios socioecondémicos;

e andlise da evolucao da infraestrutura de geracao e transporte para o suprimento do mercado;

e dimensionamento dos investimentos associados a expansao e estudos de empreendimentos.
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Essa acdo orcamentaria visa o desenvolvimento de estudos para elaboracdo e aplicacdo de
metodologias, instrumentos e procedimentos associados aos seguintes temas:

e politica de meio ambiente do setor elétrico;

e avaliacdo ambiental integrada de empreendimentos energéticos de alternativas de expansao
da oferta de energia;

e estudos de localizacio de usinas térmicas;

e gestao do processo de licenciamento ambiental;

e cadastramento dos empreendimentos de geracdo de energia elétrica para participacao nos
leildes;

e analise dos documentos de cada projeto e dos requisitos essenciais a participacao nos leildes;

e emissao de habilitacdo técnica dos empreendimentos;

e estabelecimento de parametros para o edital de licitacdo.

Com isso, os recursos disponibilizados por meio dessa acdo orcamentaria possibilitaram a realizacao
de importantes entregas da EPE tanto para o MME como para o CNPE, além de outros usudrios das
informacdes geradas, em 2020. Serdo apresentados a seguir, de forma nao exaustiva, alguns dos
produtos e servicos realizados pela empresa no exercicio’.

Dentre os produtos entregues, destaca-se o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2030),
documento de carater indicativo que subsidia a tomada de decisdo executiva sobre a realizacdo de
leildes, o planejamento de setores com interfaces com o sistema de geracdo, destacando-se os
segmentos de transmissao de energia e de gas natural, e as politicas publicas do setor.

De posse das informacoes consolidadas no PDE 2030, o MME consegue oferecer anualmente ao
mercado informacoes integradas, Uteis e relevantes, que permitem a analise do desenvolvimento do
sistema elétrico e das condicdes de adequabilidade de suprimento sob diferentes cenarios futuros
possiveis. A estimativa de investimentos no setor de energia do pais, considerando desembolso no
horizonte decenal e tendo como base o cendrio de referéncia, supera R$ 2,7 trilhdes.

A EPE também entregou a edicdo 2050 do Plano Nacional de Energia (PNE 2050), que foi publicada e
aprovada pelo MME em 2020. O documento teve como objetivo avaliar os possiveis caminhos da
expansao e desenvolvimento da infraestrutura energética nacional e orientar estratégias na
formulacao de politicas setoriais no horizonte de longo prazo. Atualmente, o documento vem sendo
utilizado pelo MME como referéncia para a construcao de importantes agendas para o setor no pais,
como é o caso das discussdes sobre hidrogénio e pequenos reatores modulares.

A empresa também publicou em 2020 o Roadmap Edlica Offshore Brasil, estudo técnico que visou
identificar os principais desafios e oportunidades para o desenvolvimento de projetos edlicos offshore

? Informacdes detalhadas sobre os produtos e servicos entregues pela EPE no periodo podem ser acessadas na
edicdo 2020 do Relatério Anual Integrado, disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-
informacao/institucional/relatorios-de-administracao.
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no Brasil, ainda inéditos no pais, e que tem auxiliado o MME a pautar importantes agendas relacionadas
ao tema junto aos mais variados agentes interessados.

Em relacdo aos estudos de expansao do sistema de transmissao, durante o ano de 2020, a EPE emitiu
um total de 22 Relatérios R1, os quais contém a andlise de viabilidade técnico, econémica e ambiental
visando solucionar problemas elétricos previamente identificados no SIN, com recomendacao total de
99 linhas de transmissio novas (10.170 km) e 23 subestacées novas, sendo 58 desses
empreendimentos localizados em regides metropolitanas do pais. Os investimentos previstos para a
implantacdo dos projetos indicados sido estimados em torno de R$ 20 bilhdes. Além disso, a empresa
também procedeu com andlises de conformidade dos Relatérios R2, R3, R4 e R5 de 72
empreendimentos recomendados para a licitacdo. E importante destacar que todo esse conjunto de
relatérios é usado como referéncia pelo MME para a elaboracdo do seu Plano de Outorgas de
Transmissao de Energia Elétrica (POTEE).

Ainda nesse quesito, a elaboracdo dos Relatérios R1, R2, R3, R4 e R5 esta apoiada em um conjunto de
diretrizes técnicas que, em Ultima instancia, consolidam a caracterizacdo das obras a serem
posteriormente encaminhadas a ANEEL para fins de licitacdo. Em dezembro de 2020, a EPE emitiu
proposta de atualizacdo das diretrizes para elaboracdo dos Relatérios R contemplando nao apenas
aprimoramentos previamente identificados internamente, mas também contribuicées advindas do
MME, da Aneel, do ONS e de empresas transmissoras que tém participado do processo de elaboracao
desses relatorios.

Em 2020, a EPE também conduziu a habilitacdo técnica de empreendimentos candidatos a participacao
no Leildo de Energia Nova A-4 inicialmente previsto para 2020 (e que foi posteriormente cancelado
pelo MME em decorréncia da pandemia), com base nas diretrizes fixadas em portarias editadas pelo
MME. Ao todo, foram cadastrados e analisados durante o ano de 2020 mais de 1.686 projetos,
totalizando mais de 130 GW de oferta, demonstrando que o Brasil possui uma carteira de projetos
para atendimento adequado a necessidade de expansao de geracdo. A taxa de sucesso na implantacao
dos projetos contratados é indicativa da importancia da habilitacdo técnica, especialmente quando
comparamos com experiéncias em outros paises que nao contam com essa etapa no processo.

Adicionalmente, a EPE também realizou as andlises dos empreendimentos candidatos a participacao
nos Leildes de Energia Existente A-4 e A-5 de 2020, que também foram cancelados pelo MME em
decorréncia da pandemia da Covid-19.

Com base nas premissas e diretrizes fixadas em Portarias editadas pelo MME, a EPE realizou o calculo
de garantia fisica de mais de 600 empreendimentos de geracdo no ano de 2020. Sobre esse assunto, é
importante destacar ainda a contribuicdo da empresa no processo de regulamentacido da Lei do GSF
(Lei n°® 14.052/2020), que estabelece compensacao aos titulares das usinas hidrelétricas participantes
do MRE pelos efeitos causados pelas UHE estruturantes em decorréncia de antecipacao de garantia
fisica.

Diversos produtos importantes também foram entregues pela EPE no que se refere ao eixo “Avaliacao,
monitoramento e comunicacao dos resultados da Politica Energética Nacional”. Nesse sentido, a EPE
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disponibilizou a edicdo 2020 do Balanco Energético Nacional (BEN 2020), além de também ter
publicado a edicdo comemorativa pelos 50 anos de série histérica das estatisticas energéticas do Brasil.
Dessa forma, o MME teve condicdes de acompanhar e monitorar os efeitos das politicas energéticas
desenvolvidas no pais nos anos anteriores.

Além disso, a EPE também entregou ao MME a edicao 2020 do Anuério Estatistico de Energia Elétrica,
disponibilizando ao Ministério e aos agentes de mercado as informacdes relativas a cadeia de energia
elétrica do Brasil, com destaques para o consumo de eletricidade, bem como informacdes regionais e
das unidades federativas.

A EPE também disponibilizou o Atlas de Eficiéncia Energética no Brasil - Relatério de Indicadores em
2020, por meio do qual o MME pode monitorar o progresso da eficiéncia energética no pais, tendo
melhores elementos para a tomada de decisdo e proposicao de acdes sobre esse tema.

Ja na acdo orcamentdria 20LF - Estudos de Inventario e Viabilidade para Expansdo da Geracao, foram
realizados os estudos de inventario, para o conhecimento do potencial hidrelétrico de bacias
hidrograficas, e de viabilidade técnica e econémica de empreendimentos novos, visando a ampliacao
da capacidade de geracao de energia elétrica. Nessa acao, a EPE desenvolve os estudos da UHE Bem
Querer, que tiveram a execucao de suas atividades afetadas pela pandemia da Covid-19 no ano de
2020, em especial pelas restricoes de deslocamento ao local do estudo. Com isso, tanto o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) como o Estudo do Componente Indigena (ECI) dessa usina ainda se encontram
em processo de elaboracao.

O Programa de Petroéleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis (3003) tem como objetivo desenvolver
estudos sobre as industrias do petrdleo, gas natural e seus derivados e dos biocombustiveis, com vistas
a garantia do abastecimento nacional.

Na acdo orcamentaria 213E - Estudos Ambientais de Areas Sedimentares foram realizados estudos
multidisciplinares de abrangéncia regional, que envolvem pesquisas, investigacoes e levantamentos de
dados técnicos e socioambientais, nas bacias sedimentares brasileiras terrestres ou marinhas. Seu
objetivo principal é a preservacdo ambiental de areas nas quais serdo realizadas atividades ou
empreendimentos de exploracio e producao (E&P) de petrdleo e gas natural, por meio da identificacio
dos potenciais impactos socioambientais decorrentes da execucdo das atividades mencionadas.

Em 2020 a EPE finalizou o Estudo Ambiental de Area Sedimentar da Bacia Terrestre do Solimdes (EAAS
Solimdes), que avaliou os aspectos ambientais e sociais nas areas que provavelmente possuem
petréleo e gas natural no subsolo da regido. O estudo visou classificar a area sedimentar quanto a sua
aptidao para outorga de blocos exploratérios (dividindo-se em areas aptas, ndo aptas ou com indicacao
de moratéria), de forma a subsidiar o planejamento estratégico de politicas publicas do setor e a
definicdo de blocos exploratdrios a serem ofertados por licitacdo para E&P.

A acdo orcamentaria 21BC - Estudos da Industria de Petréleo e Gas Natural teve as seguintes
finalidades:
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e a realizacdo de estudos sobre a industria de petréleo e gas natural do pais, considerando
perspectivas de prospeccao, exploracao, producao, oferta e demanda, planos de investimentos
de agentes econdémicos, informacoes de mercado e formacao de precos;

e a identificacdo das necessidades de expansao e/ou fomento dos projetos de
construcdo/ampliacdo de infraestruturas, subsidiariamente ao MME;

e o fornecimento de subsidios para o planejamento indicativo da industria, visando a reducao das
assimetrias de informacao dos agentes econdémicos e a promocao de investimentos.

Nesse sentido, a EPE também realizou importantes estudos que servem de base para a realizacdo de
investimentos associados a cadeia da industria de 6leo e gas. Em 2020, a empresa publicou nova versao
do Plano Indicativo de Gasodutos de Transporte (PIG), os quais analisam os aspectos técnicos,
econdmicos e ambientais da implantacdo de novos gasodutos no pais. Neste ciclo do PIG, foram
estudados cinco projetos de gasodutos de transporte, totalizando cerca de 4.380 km. A soma dos
investimentos referentes a todos os projetos estudados alcanca o patamar de R$ 44 bilhdes.

Por meio da publicacdo da nota técnica Terminais de GNL no Brasil, a EPE apresentou as evolucoes
dos principais projetos de terminais de GNL em desenvolvimento no Brasil, juntamente com o estagio
de maturidade de cada empreendimento.

Em 2020 a EPE disponibilizou ao MME diversos documentos técnicos com o objetivo discutir os custos
de E&P no Pré-sal brasileiro e as projecoes de precos de petrdleo e gas natural no cenario de médio e
longo prazos. Os documentos apoiam o MME no célculo da compensacao devida a Petrobras pelos
investimentos realizados nos campos de Sépia e Atapu e integram as contribuicbes da empresa na
estruturacao da licitacdo dos volumes excedentes ao contratado no dmbito da Cessao Onerosa.

Além disso, a empresa também publicou a nota técnica Monetizacdo de Gas Natural Offshoreno Brasil,
gue apresenta as principais tecnologias para monetizacdo de gas natural produzido em ambiente
maritimo no Brasil. A publicacdo também apresenta estudos de caso que permitam avaliar cada uma
das tecnologias estudadas e realizar uma analise comparativa destas alternativas para projetos
offshore.

Ja aacdo orcamentaria 21BD - Estudos da Industria de Biocombustiveis teve a finalidade de realizacao
de estudos da industria de biocombustiveis do pais, considerando perspectivas de oferta e demanda,
planos de investimentos de agentes econémicos, informacdes de mercado e diretrizes do MME, a fim
de identificar as necessidades de expansao e/ou do fomento de projetos de construcdo e/ou ampliacdo
da capacidade produtiva de biocombustiveis, fornecendo subsidios ao planejamento indicativo da
industria de biocombustiveis, visando a reducdo das assimetrias de informacdo dos agentes
econdmicos e a promocao de investimentos.

No contexto dessa acdo orcamentdria, a EPE desenvolveu importantes estudos técnicos, como é o
caso do estudo sobre Cenarios de Oferta de Etanol e Demanda do Ciclo Otto, o estudo Investimentos
e Custos Operacionais e de Manutencdo no Setor de Biocombustiveis e o estudo Combustiveis
renovaveis para uso em motores do ciclo Diesel. E importante destacar que todos esses estudos
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balizam a participacdo da empresa nas discussdes mantidas no dmbito do RenovaBio, subsidiando
igualmente o MME nas interacées com os diferentes agentes.

Por fim, mas ndo menos importante, os recursos orcamentarios associados a ambos os programas do
PPA vigente possibilitaram condicoes para que a EPE desempenhasse papel fundamental no apoio
técnico ao MME e ao CNPE para a formulacdo de diversos programas, iniciativas e politicas
relacionadas ao setor energético nacional ao longo de 2020, dentre os quais se destacam o Novo
Mercado de Gas, Abastece Brasil, Modernizacao do Setor Elétrico, REATE 2020, BidSIM e RenovaBio.

Comentarios dos administradores

Passados quase 17 anos desde a sua criacdo, a atuacao da EPE tem sido fundamental para solidificar
o processo de abertura de mercado do setor energético iniciada na década de 1990, ao mesmo tempo
em que contribui para a garantia da seguranca energética do pais. Com base nesse esforco, o pais tem
registrado constantes aumentos da oferta de energia elétrica e tem sido referéncia no contexto
internacional em relacdo a participacao de fontes renovaveis na matriz elétrica.

Nesse periodo, também foram implementados importantes reforcos estruturais no Sistema Interligado
Nacional, reforcando a seguranca do abastecimento de energia elétrica no pais. Para 2021, a empresa
ja estd conduzindo as andlises necessarias para a habilitacdo técnica dos leildes previstos para ocorrer
ao longo do ano. A EPE também tem realizado analises técnicas importantes, tanto para o MME como
para o CNPE, em relacdo ao preco da energia de Angra 3 e aos Anexos do Tratado de ltaipu, ambos
considerados estratégicos para o abastecimento de energia do pais.

A maior participacdo de fontes renovaveis intermitentes na matriz elétrica brasileira adicionou novas
caracteristicas para o parque gerador de energia do pais, trazendo também novos desafios para a
conciliacdo entre o planejamento e a operacao dos ativos de geracio. Atualmente o setor passa por
importantes reformas com o intuito de se adequar a nova realidade que se apresenta. Nesse contexto,
a atuacdo da EPE se torna ainda mais necessaria, pois o redesenho dos mercados energéticos busca
promover mais diversidade, competicao, flexibilidade, confiabilidade, eficiéncia e inovacdo, bem como
internalizar as externalidades ambientais. Os estudos elaborados pela EPE no contexto da
Modernizacdo do Setor Elétrico, que se seguirdo ao longo de 2021, sio relevantes para enderecar
todos os aspectos citados.

Além disso, ha que se mencionar as constantes transformacodes tecnolégicas que o setor energético
esta enfrentando, que vao desde o surgimento de novas tecnologias para a geracdo de energia até as
alteracoes nos habitos e perfis de consumo de energia. Como exemplos recentes, temos o uso do
hidrogénio e de pequenos reatores modulares como temas de interesse. Tais mudancas certamente
sdo acompanhadas por impactos no desenho de politicas publicas, o que reforca ainda mais a atuacado
da EPE para auxiliar o MME na construcao de solucdes que garantam a preservacao do interesse
nacional ao mesmo tempo em que ampliam as oportunidades de investimentos no pais.

Nesse contexto, vale destacar o acordo que a EPE firmou junto a Agéncia Internacional de Energia
Atomica no inicio de 2021, o qual contempla a realizacdo de projeto de pesquisa sobre a viabilidade
econdmica de pequenos reatores modulares no contexto brasileiro, o qual aportara aos estudos de
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planejamento do setor energético brasileiro um conjunto de experiéncias internacionais, dados e
parametros que contribuirdo para aumentar a qualidade desses estudos e, consequentemente,
ampliarao o suporte ao MME quando da formulacao da politica energética no Brasil.

Ao longo de 2021, a atuacao da EPE no apoio a formulacdo dos novos programas de governo
instituidos pelo CNPE sera ainda mais necessaria. Desde o inicio de 2021, a EPE tem participado das
discussoes técnicas que vem sendo conduzidas no ambito do Promar e que irdo nortear a elaboracao
de relatério para o CNPE relacionadas a diferentes tematicas. Além disso, é importante mencionar que
a EPE terd atuacdo nos comités técnicos dos programas “Combustivel do Futuro®” e “Programa
Nacional do Hidrogénio!'”, ambos anunciados em abril de 2021 pelo CNPE e que serdo, em breve,
chancelados pelo Presidente da Republica por meio das respectivas Resolucoes.

Motivada pelas discussdes sobre as mudancas climaticas, a questdo da transicdo energética tem
catalisado decisdes de investimentos e promovido alteracdes substanciais nos modelos de negécios
do setor no cendrio internacional, possuindo ampla repercussdao também no contexto nacional. A
elaboracdo de estudos técnicos que descrevam a rota mais adequada a ser trilhada pelo Brasil em
termos da transicdo energética é fundamental para orientar o posicionamento do pais nos variados
féruns internacionais e, mais uma vez, a atuacao da EPE é de elevada relevancia para o processo. Sobre
esse tema, é importante destacar o acordo de cooperacao firmado entre a EPE e o Centro Brasileiro
de Relacdes Internacionais (CEBRI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para apoiar o
desenvolvimento de cendrios de longo prazo para a transicao energética no Brasil.

Por fim, mas ndo menos importante, hd que se destacar a proatividade da EPE no contexto do
assessoramento que é prestado tanto ao MME como ao CNPE junto a importantes agentes
internacionais do setor de energia. Ao longo desses anos, a empresa tem atuado como importante
interlocutora do MME, oferecendo apoio técnico ao Ministério para a construcdo da agenda
internacional do pais em temas de interesse do setor energético. Para o ano de 2021, considerando a
indicacao do Brasil como um dos paises lideres do Didlogo de Alto Nivel das Nacodes Unidas sobre
Energia, o pais ganha posicao de destaque no cendrio internacional, e a participacao da EPE se torna
ainda mais relevante.

Com isso, é seguro afirmar que a participacdo técnica da EPE em frentes internacionais, além de
garantir a preservaciao e a projecdo do interesse nacional no contexto internacional, auxilia a projetar
o protagonismo do Brasil em matéria de energia, o que, por sua vez, aporta consequéncias positivas
no desenvolvimento de novas oportunidades de investimentos no ambito nacional. Nesse tema,
destacam-se as interacdes que a empresa mantém com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), a
Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o Forum Econémico Mundial, a
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ/Alemanha), o National Renewable
Energy Laboratory (NREL/EUA), a Agéncia Internacional de Energia Atdémica, entre outros. A EPE
colabora ativamente ainda em arranjos e iniciativas internacionais tais como a Clean Energy Ministerial,

10 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/cnpe-aprova-resolucao-que-cria-o-programa-
combustivel-do-futuro

11 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/cnpe-propoe-diretrizes-para-o-programa-nacional-do-
hidrogenio
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a Mission Innovation, a Plataforma Biofuturo e o Férum Técnico Regional de Planejadores de Energia
da América Latina e Caribe.

No ambito corporativo, o redesenho dos instrumentos de gestao estratégica da EPE proposto ao final
de 2020 visou enderecar melhorias nos processos internos da empresa face aos desafios e novos
contextos que se estabelecem no ambiente externo. Com essa mudanca, a empresa tera no Plano de
Negocios 202112 um misto dos estudos técnicos com publicacdes recorrentes feitos pela EPE com os
servicos de assessoramento ao MME e demais 6rgaos de governo, o seu Plano Diretor Institucional e
o seu Plano de Comunicacao Externa. Todas as acdes previstas no Plano de Negécios 2021 serao
executadas com os recursos humanos, logisticos e orcamentarios disponiveis, auxiliando a empresa no
cumprimento de suas atribuicoes legais. Além disso, por meio do PDI 2021, a empresa dispora de plano
tatico, que contempla os projetos com carater mais transformacional, o que potencializara o alcance
da estratégia de longo prazo definida no dmbito do PEI 2021 - 202573,

Pelo lado da gestado, a retencdo da forca de trabalho figura como item critico para garantir a
sustentabilidade das entregas e resultados, reduzir riscos de continuidade e no processo de gestao do
conhecimento e de sucessao na EPE. O grau elevado de qualificacdo técnica dos empregados da EPE
é, em grande medida, o principal componente que garante a boa execucdo dos objetivos listados por
sua lei de criacdo. Nos ultimos anos a empresa tem passado por episddios de reducao de seu quadro
efetivo, ndo havendo reposicao de pessoal desde 2015 por conta de restricdes impostas quanto a
realizacdo de novos processos seletivos, ao passo que as atribuicoes da EPE tém sido constantemente
ampliadas apds a sua criacdo. Caso nenhuma medida seja adotada para reverter a situacao, sado
esperados impactos sobre a realizacao das entregas pactuadas junto ao MME ja no curto/médio prazo.

Além disso, hd que se ponderar os efeitos internos decorrentes de crescentes exigéncias legais em
termos de governanca e conformidade. Exemplos recentes relacionados a essa questio sdo os
requisitos para cumprimento integral da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e garantia
da seguranca da informacao, ambos os casos requerendo quadro de pessoal compativel.

Em 2020, a EPE também demonstrou elevada proatividade quando da administracdo dos impactos da
pandemia da Covid-19, colocando como prioridade elementar de gestdo a protecao a salde de seus
colaboradores. Dessa forma, a empresa divulgou ao mercado, colaboradores e demais interessados, as
medidas de seguranca e isolamento adotadas nas suas rotinas de trabalho, a fim de garantir a saiide de
seus colaboradores, ao mesmo tempo em que garantiu a continuidade das suas atividades e entregas
pactuadas junto ao MME. Para 2021, a empresa terd o desafio de estabelecer, em um cenério pds-
pandemia, novo modelo de gestdo de pessoas e praticas hibridas de trabalho, tema que tem suscitado
intensas discussdes nos mais diferentes foruns e, ndo diferentemente, também na EPE.

12 Disponivel para consulta em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/Planos%20Estratgicos%20e%200peracionais/PN%202021%20-%20Dez20%20-
%20Ap%C3%B3s%20RDE.pdf.

13 Disponivel para consulta em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/Planos%20Estratgicos%20e%200peracionais/PEI%202021-2025%20-%20Dez20%20-
%20Ap%C3%B3s%20RDE.pdf.
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Observam-se importantes ganhos de maturidade institucional no que se refere as praticas de gestao
orcamentaria pela empresa, que tem utilizado importantes instrumentos para a tomada de decisao,
como é o caso do Plano de Contingéncia Orcamentario diante do cenério colocado para a EPE na LOA
2021. Apesar da reversao do quadro de gravidade orcamentaria para o ano de 2021, a empresa seguira
na busca por solucdes que tragam maior sustentabilidade financeira para o negécio. Nesse sentido, é
importante destacar que o MME, juntamente com a EPE e em interacdes junto ao Ministério da
Economia, vem empreendendo esforcos no sentido de buscar diversificar as fontes de receita da EPE
e, com isso, resguardar a continuidade de suas atividades institucionais.

A respeito desse tema, é importante destacar que, com o intuito de garantir a continuidade das
atividades regulamentares da empresa em um contexto de severa restricio de seu orcamento, o
préprio CNPE determinou ao MME que seja avaliada a possibilidade e a forma de destinacdo de
recursos de P&D de que trata a Lei n® 9.991/2000 para que a EPE possa realizar estudos sobre o setor
de energia, ouvido o Ministério da Economia (Resolucdo CNPE n° 02/2021). Tal iniciativa denota a
relevancia das atividades desenvolvidas pela empresa para a consecucio das acoes previstas pela
Politica Energética Nacional.

Por fim, salienta-se que a credibilidade técnica e auséncia de interesse econdémicos proéprios
constituem uma caracteristica que permite & EPE exercer plenamente sua missio institucional, em
harmonia com o MME, ao qual se vincula, e de forma plenamente ativa e integrada na estrutura de
governanca do setor energético, dando contribuicao efetiva a garantia da seguranca energética, bem
como para a competitividade e sustentabilidade do suprimento. E com base nesses fundamentos que
a empresa seguird atuando em 2021 quando da consecucido do interesse publico que justificou a sua
criacao.




Governanca
Corporativa
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Estrutura de controles internos e gerenciamento de riscos

A EPE é administrada pelo Conselho de Administracio e pela Diretoria Executiva. Antes de ocuparem
seus cargos, todos os membros desses dois 6rgaos estatutarios sdo avaliados conforme os requisitos
e as vedacodes relacionados no Estatuto Social da empresa e nos principais marcos legais que
disciplinam a questio (Lei n°® 6.404/1976, Lei n° 13.303/2016 e Decreto n° 8.945/2016). Como
requisitos essenciais, destacam-se a reputacao ilibada, o conhecimento técnico, a formacio académica,
a experiéncia profissional e a auséncia de conflito de interesses.

Seguindo as orientacdes colocadas pela Sest/ME, em dezembro de 2020 a EPE teve seu novo Estatuto
Social aprovado, trazendo algumas inovacoes que refletem as melhores praticas em termos de
governanca corporativa. Com isso, o antigo Comité de Elegibilidade teve suas atribuicbes ampliadas e
foi substituido pelo Comité de Pessoas, Elegibilidade, Sucessdo e Remuneracio, que visa auxiliar o
acionista e o Conselho de Administracao na verificacdo da conformidade do processo de indicacao e
de avaliacdo dos administradores, conselheiros fiscais € membros do Comité de Auditoria, além de
acompanhar a politica de pessoal, o plano de sucessdo e a remuneracao dos administradores.

Além dos seus diversos 6rgidos estatutarios'#, a estrutura de governanca da EPE também é composta
por trés unidades internas que contribuem para os controles internos e gerenciamento de riscos
inerentes as atividades da empresa, a saber: Ouvidoria, Auditoria Interna e Area de Conformidade e
Gerenciamento de Riscos. As competéncias de todas essas unidades internas de governanca
encontram-se estipuladas no Estatuto Social da EPE.

A Ouvidoria é vinculada diretamente ao Conselho de Administracdo e possui papel importante na
mediacdo de conflitos, buscando solucdes efetivas para situacdes recorrentes. Em 2020, visando
instruir de forma adequada o processo de apuracdo de denuncias recebidas pela EPE, foi aprovado
pelo Conselho de Administracdo o Procedimento para o Fluxo de Denlncias da EPE. Além de trazer
maior previsibilidade para a apuracao de eventuais irregularidades, a divulgacao do fluxo de denudncias
tornou mais claro quais sdo as acoes e os papéis que devem ser assumidos pela Ouvidoria, Auditoria
Interna e Comissio de Etica da empresa.

Também vinculada ao Conselho de Administracdo, a Auditoria Interna auxilia a EPE a alcancar seus
objetivos institucionais a partir da aplicacdao de abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos nossos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos.
Por meio do Plano de Auditoria Interna (PAINT), sdo definidos os projetos e acdes que a area pretende
desenvolver, tendo por base nossos objetivos estratégicos, prioridades, metas, riscos a que nossos
processos estao sujeitos, expectativas da alta administracao, dentre outros aspectos.

Os resultados dos trabalhos realizados em 2020 pela Auditoria Interna da EPE foram consolidados e
apresentados a CGU, ao Conselho de Administracdo, ao Comité de Auditoria e ao Conselho Fiscal da

14 Informacdes detalhadas sobre os 6rgios estatutarios da EPE estdo disponiveis em:
https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-informacao/institucional/orgaos-estatutarios.
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EPE, por meio do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)®. E importante destacar
gue os achados resultaram em aprimoramentos da governanca, da gestdo de riscos, dos controles
internos, da transparéncia, além de conferir conformidade e aderéncia dos atos de gestao ao Estatuto
Social, aos normativos internos e a legislacao aplicavel.

Além disso, a empresa também conta com a Area de Conformidade e Gerenciamento de Riscos (CGR),
gue integra a estrutura organizacional da empresa desde 2017. Vinculada diretamente ao Presidente
da EPE, a CGR ¢ a unidade interna de governanca que auxilia as demais areas da empresa e os seus
6rgaos estatutarios na gestdo de riscos, atuando na segunda linha de defesa dos controles internos.
Ao longo de 2020, a area realizou importantes avaliacbes de riscos que subsidiaram a tomada de
decisdo pelos administradores da empresa, como foi o caso do apoio a elaboracdo do Plano de
Contingéncia Orcamentario e do processo de avaliacao de riscos da mudanca do Escritério Central da
EPE.

Visando atuacdo preventiva, a empresa também conta com o apoio da Consultoria Juridica na
elaboracao de pareceres juridicos sobre os mais variados temas de interesse da EPE. Adicionalmente,
por meio da Comissao de Etica, que possui a finalidade de orientar, aconselhar e atuar na gestio sobre
a ética profissional dos empregados e profissionais vinculados a EPE e no tratamento com as pessoas
e patrimobnio publico, a empresa também atua de forma preventiva e promove a vivéncia ética no
ambiente de trabalho e contribui, desta forma, para a qualidade profissional da esfera publica, pautada
pela probidade e boa-fé. Convém destacar, ainda, que a Diretoria Executiva constituiu comités internos
de apoio e assessoramento a decisdo nas areas de planejamento estratégico, capacitacao, tecnologia
da informacao, seguranca da informacao, diversidade e gerenciamento de riscos.

Complementarmente, a EPE também conta com 4areas responsaveis pela gestdo, que cuidam do
funcionamento das acdes planejadas e atuam diariamente na implementacao da estratégia da empresa,
levando em consideracdo a eficacia e a eficiéncia durante a sua atuacdo. Com isso, ressalta-se que a
EPE dispbe atualmente de um sistema de governanca que integra as areas de governanca e de gestao
da empresa, de forma a alcancar seus objetivos institucionais de forma adequada (Figura 5).

15 Mais informacdes sobre o PAINT e o RAINT estio disponiveis em: https://www.epe.gov.br/pt/a-
epe/acesso-a-informacao/auditorias/auditoria-interna.
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Figura 5 - Diagrama esquematico da atual estrutura de governanca da EPE.

Ainda sobre esse tema, é importante ressaltar que a EPE dispoe ainda de amplo sistema normativo
interno, que contempla politicas, normas, regulamentos, regimentos e procedimentos para disciplinar
suas atividades, garantindo legalidade, padronizacao e aderéncia as melhores praticas e a estratégia
corporativa. Como exemplos, destacam-se a Politica de Gestdo de Riscos, a Politica de Integridade, a
Politica de Controles Internos da Gestao e de Conformidade.

Diante das acoes empreendidas pela empresa em busca da boa governanca interna e do constante
aprimoramento técnico, a EPE recebeu a nota maxima e manteve o Nivel 1 de governanca durante o
ultimo ciclo de avaliacdo do 1G-Sest, indicador de governanca das empresas estatais implementado
pela Sest, realizado em 2019. Mesmo ndo havendo avaliacdo desse indicador pela Sest em 2020, a
empresa investiu esforcos no aperfeicoamento dos seus instrumentos normativos internos e também
elaborou novos instrumentos para aperfeicoar nossos processos internos de gestdo de riscos,
agregando valor ao processo decisorio.

Fatores de risco

A visualizacdo clara e precisa dos principais riscos ao qual o negdcio da EPE esta exposto é parte
importante para o alcance dos objetivos da empresa, permitindo que se estabelecam os planos de acido
cabiveis para evita-los e/ou mitigd-los. Nesse sentido, a empresa atualmente mantém diferentes
processos de identificacao, avaliacdo e monitoramento de riscos de forma a subsidiar o processo de
tomada de decisao.
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Dentre os instrumentos atualmente considerados, a Matriz de Riscos Corporativos foi produzida em

2018 e figura como a principal diretriz de gerenciamento de riscos da EPE. A partir do levantamento

realizado junto as diferentes areas da empresa, foram identificados 13 riscos corporativos, distribuidos

em sete categorias distintas e que sdo constantemente monitorados (Tabela 2).

Com o estabelecimento do novo ciclo do PElI em 2020, houve a necessidade de revisar a matriz de

riscos corporativos da EPE, de modo a guardar aderéncia aos novos objetivos estratégicos definidos.

O processo foi iniciado em 2020 e contou com a facilitacdo da Escola Nacional de Administracao

Pablica (Enap) para a sua construcdo. A finalizacdo da nova matriz estd prevista para o primeiro
semestre de 2021 e terd seu ciclo de monitoramento iniciado em seguida.

Tabela 2 - Planos de acao propostos para os 13 riscos corporativos identificados.

. ~ . Situacao
Risco Acao relacionada ¢
atual
Monitoramento e execucdo de acbes para a manutencdo do nivel de
exceléncia em Governanca Corporativa visando uma gestao eficaz e eficiente, = Concluido
transparéncia e efetividade na gestdo do orcamento publico
o Monitoramento e incentivo a atuacio do Nucleo de Coordenacio da Agenda ,
Sobrevivéncia . Concluido
da EPE Internacional (NCAI)
a Fortalecimento da publicidade e transparéncia dos estudos, informacoes e ,
Concluido
bases de dados
Execucdo de Acdes para fortalecimento dos acordos operacionais e de ,
e . Concluido
iniciativas conjuntas
Monitoramento do Programa de Integridade e do Plano de Integridade da EPE = Concluido
Monitoramento e incentivo a atuacdo do Nucleo de Coordenacio da Agenda ,
. Concluido
Internacional (NCAI)
Pe‘rd‘a‘ B Fortalecimento da publicidade e transparéncia dos estudos, informacées e Concluido
credibilidade bases de dados
Execucdo de Acdes para fortalecimento dos acordos operacionais e de i
s . Concluido
iniciativas conjuntas
Workshop do Mercado da COPAM Concluido
Execucdo de um maior Controle sobre o orcamento de capacitacdo sempre
observando as diretrizes e prioridades definidas na LNC anual (Levantamento = Concluido
Perda de de Necessidades de Capacitacao)
ificaca Estabelecimento de Parcerias nacionais e internacionais visando a capacitagao
qualificacdo nen Pacitaca0  concluido
técnica / do corpo técnico
profissional Execucdo do projeto Trilhas do Conhecimento, Café na EPE e capacitacdo ,
) Concluido
dentro do Programa de Instrutoria Interna
Workshop do Mercado da COPAM Concluido
Perda L . x e ..
L. Estudo de viabilidade e implementacdo de acdes iniciais de fomento para Em
continuidade | . - . L
, . implementacao do processo de gestido de continuidade andamento
do negécio
~ ~ . < o Em
Execucao dos Planos de Acao relacionados a Clima Organizacional
andamento
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Risco Acao relacionada Situacao
atual
Perda de Em
capital humano | Conducao de projeto de Movimentacdo Externa
andamento
(turnover)
Aperfeicoar o processo de planejamento e execucao orcamentdaria visando o Em
Contingencia- = aumento na eficiéncia do processo e agregar valor ao processo de tomada de
mento do decisdo para priorizacdo dos itens constantes no orcamento andamento
orcamento Execucdo de reunides periddicas com toda a gestdo para discussdo da Concluido
execucao orcamentéria
Ineficiéncia na
execucdo de | Contratacdo de solucao de software para Gestdo Documental e mapeamento Em
processos / de fluxo de processos andamento
procedimentos
Obsolescéncia = Planejamento orcamentario a longo prazo, visando a postergacao controlada Em
tecnoldgica dos investimentos andamento
Inexisténcia de = Ainda sem acdo proposta. Em avaliacdo da reconsideracdo do Plano de
inovacao Tratamento )
Perda de
requisitos de = Monitoramento do Programa de Integridade e do Plano de Integridade da EPE =~ Concluido
integridade
. S Em
Aprimoramento das campanhas de conscientizacdo de SIC
andamento
Melhoria de ferramentas anti-malware Concluido
Aprimoramento das regras de firewall Concluido
Vazamento de
informacao Aprimoramento das funcées antimalware (antivirus, anti-phishing) Em
andamento
Adocao de tecnologia de VPN mais segura Concluido
Implement?gao de técnicas mais seguras de autenticacido (segunda Concluido
autenticacio)
Perda do
acervo e do Contratacao de solucao de software para Gestdo Documental e mapeamento Em
controle de fluxo de processos andamento
documental
Paralisacdo das
at|V|dad‘es Execucao dos Planos de Acao relacionados a Clima Organizacional Em
normais andamento
(Greve)

Em 2020, foi realizado levantamento de riscos no processo de elaboracdo das Demonstracoes

Financeiras da empresa, de forma a atender recomendacdo expedida pela Auditoria Interna. Foram
identificados seis riscos, sendo que o relatério final também indicou 15 planos de tratamento para a

mitigacdo dos riscos mapeados. No mesmo periodo, também foi dada continuidade ao processo de

monitoramento trimestral dos principais riscos de cada area da EPE, incluindo aqui projetos, produtos

ou servicos tanto das areas finalisticas como das areas de suporte da empresa (Figura 6).
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Figura 6 - Distribuicao percentual das categorias de riscos encontradas no mapeamento realizado junto as diferentes
areas da EPE.

A partir do monitoramento realizado em 2020, observou-se um aumento da implementacdo dos
controles pelas areas, fato que acarretou a reducdo da criticidade de parte dos riscos residuais
inicialmente identificados. Dessa forma, é possivel afirmar que esse processo possui elevada relevancia
institucional, pois assegura o comprometimento com a melhoria continua e com a otimizacdo dos
processos internos. Além disso, o processo de monitoramento possibilitou a identificacdo de novos
riscos, que tiveram seus planos de tratamento propostos, fomentando a cultura de governanca, riscos,
integridade e controles internos na empresa.

Dados economico-financeiros e comentarios sobre o desempenho

Caracterizada como empresa dependente do Orcamento Fiscal da Unidao, em 2020 a receita bruta da
EPE decorrente da venda de produtos e servicos foi nula, sendo o lucro operacional impactado por
outras receitas, no montante de R$ 100.848 mil, representadas por: R$ 99.877 mil de subvencio
governamental para custeio; R$ 221 mil de reembolso de leilio Aneel; R$ 650 mil de receitas
financeiras; e R$ 100 mil outras receitas operacionais. O montante de R$ 100.848 mil é 6,7% inferior
ao apresentado em 2019, que foi na ordem de R$ 108.134 mil.

Em 2020, os custos e despesas aplicados nos estudos e planejamento do setor energético e na
administracdo da unidade somaram R$ 102.253 mil, valor 4% inferior se comparado ao exercicio
anterior (R$ 106.538 mil em 2019). Essa diminuicdo dos gastos foi, principalmente, consequéncia da
implantacdo do trabalho remoto para 100% dos empregados e diretores da empresa, o que ocasionou
uma economia de R$ 1.064 mil nas contas de funcionamento das instalacdées e de R$ 2.598 mil nos
gastos gerais da administracao, se comparados ao exercicio anterior.

O resultado apurado no exercicio 2020 demonstrou prejuizo de R$ 1.227 mil, impactado pelo registro
dos recursos recebidos para Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), totalizando R$
5.667 mil, que nao transitaram pelo resultado como receita, mas foram apropriados diretamente no
Patrimoénio Liquido da empresa e, posteriormente, foram totalmente integralizados ao seu capital social
durante a Assembleia Geral Extraordindria realizada em abril de 2021. Dessa forma, a EPE nao
distribuiu dividendos ao acionista em 2020.




Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa
2021 | Ano base 2020 epe

No encerramento de 2020 a empresa demonstrou ter capacidade satisfatéria para honrar seus
compromissos de curto e longo prazo. Com relacao ao indice de endividamento, houve uma variacao
relevante em relacdo a 2019, impactado positivamente pela constituicio do AFAC dentro do
Patrimonio Liquido. A Tabela 3 apresenta os indicadores do desempenho da EPE para o ano de 2020
que serviram de base para alinhar a tomada de decisao a estratégia da empresa. Destaca-se que tais
indicadores foram elaborados com base nas demonstracées financeiras!® de cada exercicio, as quais
foram preparadas de acordo com praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis a uma companhia
em atividade normal, pressupondo tanto a realizacdo dos ativos como a liquidacao das obrigacdes no
curso normal dos negécios.

Tabela 3 - Indicadores de desempenho econdmico-financeiro da EPE para o ano de 2020.

Indicador 2020 2019 Ideal Comentarios sobre 2020

Demonstra que a empresa possui
disponibilidade imediata para
reverter e honrar suas dividas a
Liquidez 2,03 2,08 1 curto prazo. Importante salientar
Corrente que, como empresa dependente do
orcamento fiscal, o wuso das
disponibilidades estd condicionado
a aprovacao em lei orcamentaria.
Representa a capacidade da
empresa de honrar seus
1,72 1,74 >1 compromissos de curto e de longo
prazo, sem alienacao dos
imobilizados e intangivel.
E a representacdo de quanto a
empresa tem em divida com
terceiros sobre seu patrimonio
proprio. Em 2020, houve uma
melhora no indicador comparado ao
ano anterior impactada pelo AFAC.

Liquidez
Geral

Endividamento 0,86 1,02 <1

Politicas e praticas de governanca corporativa

Para a EPE, o fomento a cultura de governanca é tao relevante que estd enunciado como um dos seus
objetivos estratégicos descritos no PEI vigente. Nesse sentido, a empresa atua em diferentes frentes,
direcionando suas acdes para consolidar a gestao estratégica, de riscos e integridade, em consonancia
com as diretrizes governamentais e as melhores praticas do mercado.

As préaticas internas de gestdo da EPE se orientam por diferentes instrumentos normativos, que a
depender da dindmica e das necessidades, vao sendo aperfeicoados ao longo do tempo, sempre
observando as instdncias de aprovacao. Conforme antecipado, a EPE dispée de amplo sistema

16 Informacdes detalhadas sobre as demonstracdes financeiras da EPE estdo disponiveis em:
https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-informacao/receitas-e-despesas.
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normativo, o qual contempla um conjunto de documentos necessarios a regulamentacdo das
atividades desenvolvidas pela empresa.

De acordo com o sistema normativo vigente, os instrumentos normativos de carater estratégico sao
as politicas?’, as diretrizes, os regulamentos e os regimentos. E importante destacar que em 2020 a o
Conselho de Administracao aprovou duas novas politicas, que passaram a integrar o sistema normativo
da EPE, a saber a Politica de Transacdes com Partes Relacionadas e a Politica de Distribuicdo de
Dividendos. Além disso, em 2020 também teve inicio a elaboracdo da Politica de Porta-Vozes e da

Politica de Divulgacao de Informacdes da empresa, com finalizacao prevista para o primeiro semestre
de 2021.

A EPE também dispde de um conjunto de diretrizes relacionadas a integridade institucional, as quais
se encontram descritas na Politica de Integridade. Nesse sentido, visando garantir um ambiente
corporativo cada vez mais integro, fortalecer os valores da ética, honestidade e transparéncia das
atividades e aprimorar a governanca institucional, desde 2018 a EPE dispde do Programa e do Plano
de Integridade.

O Programa de Integridade esta estruturado em 12 macro etapas, que contém as acdes implementadas
para mitigacao dos riscos de fraude e corrupcao:

e Adequacido do ambiente de gestao;

e Governanca, riscos, integridade e controles internos;

e Estruturas normativas, tais como politicas, normas e procedimentos;
e Comissao de Etica;

e Processo decisorio;

e Compras e contratacido de terceiros (fornecedores e prestadores de servicos);
e Doacoes;

e Escrituracdo contabil e demonstracdes financeiras;

e Cultura de integridade;

e Monitoramento;

e Transparéncia; e

e Fiscalizagao pela sociedade e pelo Estado.

No processo de monitoramento realizado no final de 2019 e finalizado no inicio de 2020 constatou-
se que 100% das acoes previstas no programa estavam sendo observadas. J4 o Plano de Integridade
contém o mapeamento de todos os riscos relacionados a integridade, trazendo também as acbes que
devem ser implementadas para a sua mitigacdo. Ao todo, foram identificados nove riscos de
integridade na EPE (Figura 7). No final de 2020 foi iniciado o processo de revisdo tanto do Programa
quanto do Plano de Integridade, que devera terminar ainda no primeiro semestre de 2021.

17 As politicas e normas da EPE podem ser acessadas em: https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-
informacao/institucional/politicas-e-normas.



https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-informacao/institucional/politicas-e-normas
https://www.epe.gov.br/pt/acesso-a-informacao/institucional/politicas-e-normas

Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa
2021 | Ano base 2020 epe

Vazamento de

Nepotismo Assédio moral - -
informacéo

Solicita¢io ou

Conflitos de recebimento de
interesses propina / pagamento

indevido

Abuso de posicio ou de
poder em favor de
interesses privados

Pressio illegal ou
antiética para
influenciar agente
ptblico / privado

Falhas na apuracdo de
responsabilidades Fraude e corrupcao
funcionais

Figura 7 - Riscos de integridade identificados na EPE.

Adicionalmente, em 2020 a empresa instituiu Grupo de Trabalho (GT) interno para elaboracido da
proposta de tratamento da EPE sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018).
Como conclusao, o GT propds o Plano de Trabalho para Adequacao da EPE a LGPD, além de proposta
de cronograma de execucdo para o plano, ja considerando os efeitos decorrentes da Lei n°
14.010/2020.

Uma das acoes previstas no Plano de Trabalho ¢ a institucionalizacdo do Programa de Governanca em
Privacidade na EPE, que possui uma série de etapas a serem cumpridas. Ao longo de 2021 serdo
implementadas as acoes propostas no Plano de Trabalho no sentido de garantir o pleno atendimento
a legislacao sobre o tema.

Remuneracao

A remuneracao dos administradores, do Conselho Fiscal e dos membros do Comité de Auditoria é
fixada pela Assembleia Geral, com base em parecer da Sest/ME.

Para o periodo de abril de 2020 a marco de 2021, o Conselho de Administracdo da EPE propds nao
aplicar reajuste na remuneracdo dos administradores, o que foi acatado pela Assembleia Geral em sua
Gltima reunido ordinaria, realizada em abril de 2021. Destaca-se que a EPE nao pratica qualquer
reajuste na remuneracao dos administradores desde abril de 2016. Dessa forma, a Assembleia Geral
Ordindria aprovou para o periodo em questao:

e até R$ 4.328.790,81 o montante global a ser pago aos administradores;
e até R$ 152.016,37 a remuneracao total a ser paga aos Conselheiros Fiscais; e
e até R$ 152.016,37 a remuneracio total a ser paga ao Comité de Auditoria.

Avaliacao de desempenho

A Avaliacdo de Desempenho é um instrumento de gestdo capaz de gerar melhoria continua de
resultados dos avaliados a fim de aportar mais eficiéncia para a Administracdo Publica. Nesse sentido,
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o art. 13 da Lei n® 13.303/2016 trata da obrigatoriedade da realizacdo de processo anual de avaliacdo
de administradores e dos membros de comités estatutarios.

Em maio de 2021, o Conselho de Administracao da EPE realizou, com apoio procedimental do Comité
de Pessoas, Elegibilidade, Sucessdao e Remuneracdo a avaliacio do Conselho de Administracao
(conselheiros individualmente e colegiado), da Diretoria Executiva (presidente e diretores
individualmente e colegiado) e do Comité de Auditoria (colegiado). A sintese dos resultados para o
referido ciclo de avaliacao é disponibilizada na Tabela 4.

Tabela 4 - Sintese da avaliacao de desempenho do Conselho de Administracao, da Diretoria Executiva e do Comité de
Auditoria da EPE para o periodo 2020 -2021.

Avaliado Total do n* de Notamédia o 2020-2021  %2019/2020
pontos atribuida
Conselho de Administracao 130 120 95 90
Autoavaliacdo do CA 25 24 96 96
Diretoria Executiva 130 122 94 93
Presidente Thiago 105 101 96 95
Diretor Giovani 75 72 96 96
Diretor Erik 75 72 96 96
Diretora Heloisa 75 72 96 n.a.
Diretora Angela 75 71 95 n.a.
COAUD 50 49 98 92

n.a. = nao se aplica
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