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1. APRESENTACAO

A integridade é definida como um dos principios da boa governanca, devendo ser
seguida pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, conforme definido na
Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP de n° 01, de 10 de maio de 2016.

A integridade tem como base a honestidade e a objetividade, elevando, por sua vez, 0s
padres de decéncia e probidade na gestdo dos recursos publicos e das atividades da
organizagdo, com reflexo tanto nos processos de tomada de decisdo, quanto na

qualidade de seus relatorios financeiros e de desempenho.

A promocéo de uma cultura de integridade no servico pablico é requisito essencial para
0 aumento da confianca da sociedade no Estado e em suas instituicbes. Manter um alto
nivel de integridade e desenvolver uma cultura organizacional baseada em elevados
valores e padrbes de conduta, constitui politica publica fundamental a ser

constantemente promovida e incentivada pelos governantes e gestores em geral.

Uma gestdo da integridade bem desenvolvida, onde todos os sistemas/areas (Gestédo de
Riscos e Controle Interno, Ouvidoria, Corregedoria, Auditoria Interna, Gestdo de
Pessoas e Gestdo de Documentos e area contabil, por exemplo) sdo bem coordenados,
favorece os agentes publicos a tomarem decisdes em funcédo de critérios técnicos, e ndo
com base em interesses subjetivos, o que, por sua vez, aumenta a qualidade, a

legitimidade, a eficiéncia e a confiabilidade na prestagdo dos servicos publicos.

Um Programa de Integridade é o conjunto de medidas e ag¢des institucionais voltadas
para a prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupgdo. Em
outras palavras, & uma estrutura de incentivos organizacionais que visa orientar e guiar o

comportamento dos agentes publicos de forma a alinha-los ao interesse publico.

A instituicdo de um programa de integridade ndo seria uma novidade, mas lidar com
todos os temas interligados a essa tematica de forma sistematizada sim. O Programa
propBe fazer com que os responsaveis pelas atividades mencionadas mais acima e areas
afins trabalhem juntas e de forma coordenada, a fim de garantir uma atuagéo integra,

minimizando os possiveis riscos de corrupcao.

O programa de integridade possui enfoque preventivo, pois visa de maneira precipua a
diminuicdo dos riscos de corrupg¢do na organizagdo. Caso haja algum desvio ou quebra
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de integridade, o Programa deve atuar de maneira a identificar, responsabilizar e corrigir

tal falha de maneira célere e eficaz.

A adocdo da gestdo da integridade por meio de um programa especifico da visibilidade
a importancia do tema e as medidas propostas para promové-la. Tal atitude permite que
a alta administracdo da Empresa se apoie em uma equipe e em politicas especializadas
no ambito preventivo e lance méo de um conjunto coerente de agfes sempre que uma

ameaca a integridade da organizacgéo seja identificada.

A EPE visa com esse programa diminuir os riscos de integridade, como abuso de poder,
nepotismo, conflito de interesses, corrupgdo, vazamento de informacdes privilegiadas,
pressdo para influenciar agentes publicos e a utilizacdo de recursos publicos para

interesses privados.
Em nossa Empresa, o Programa de Integridade é dividido em 12 macro etapas:

Adequacédo do Ambiente de gestao;

Governanca, Riscos, Integridade e Controles Internos;

Estruturas Normativas, tais como Politicas, Normas e Procedimentos;
Comiss&o de Etica;

Processo decisorio;

o o~ w b E

Compras e contratacéo de terceiros (fornecedores e prestadores de
Servigos);

7. Doagoes;

8. Escrituragdo contabil e demonstragdes financeiras;

9. Cultura de integridade;

10. Monitoramento;

11. Transparéncia; e

12. Fiscalizacdo pela Sociedade e pelo Estado.

As praticas mencionadas neste Programa estdo documentadas em politicas, normas e

procedimentos internos de cumprimento obrigatorio a todos os colaboradores da EPE.
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2. ADEQUACAO DO AMBIENTE DE GESTAO

A EPE ¢ administrada por um Conselho de Administracdo (CA), com funcbes
deliberativas, e por uma Diretoria Executiva (DE), composta por um Presidente e quatro

Diretores.

Os requisitos e vedagdes para compor os quadros, tanto do CA, quanto da DE,
encontram-se relacionados no Estatuto Social da EPE e estdo completamente aderentes
ao marco legal a saber: a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro 1976; a Lei 13.303, de 30 de
junho de 2016 e o Decreto 8.945, de 27 de dezembro de 2016. Como requisitos
essenciais destacam-se: a reputacdo ilibada, o conhecimento técnico, a formacdo

académica, a experiéncia profissional e a auséncia de conflito de interesses.

As responsabilidades e competéncias desses dois 6rgaos estdo igualmente descritos no
Estatuto Social da Empresa.

Para o Programa de Integridade ser bem-sucedido, o Conselho de Administracdo e a
Diretoria Executiva devem estar comprometidos em apoid-lo de forma ativa. Como
forma de materializar esse apoio, a DE e o CA criaram o Comité de Gestdo de Riscos e
a Area de Governanga, Riscos, Integridade e Controles Internos (GRIC), respondendo

diretamente a Presidéncia.

E importante ressaltar que a implantaco e supervisdo dos sistemas de gest&o de riscos e
de controle interno estabelecidos para prevencdo e mitigacdo dos principais riscos,
inclusive os riscos relacionados a integridade das informacGes contébeis e financeiras e
os relacionados a ocorréncia de corrupcdo e fraude compete ao Conselho de

Administracédo, conforme definido no Estatuto Social da Empresa.

3. GOVERNANCA, RISCOS, INTEGRIDADE E CONTROLES
INTERNOS

A implementacdo das medidas de Governanga, Riscos, Integridade e Controles Internos
baseia-se, na EPE, no cumprimento das determinac@es legais inerentes ao assunto e na
observacao das melhores praticas do mercado. Para tanto, a EPE utiliza-se do modelo
intitulado “Trés linhas de defesa”, desenvolvido pelo Instituto dos Auditores Internos do
Brasil (11A).
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Esse modelo tem sido citado e amplamente difundido em seminarios, palestras, etc. e
adotado pelas instituicdes como referéncia na estratégia para implantagdo de um sistema

de gerenciamento de riscos e de controles internos.
As 3 (trés) linhas de defesa sdo definidas da seguinte forma:

e 12linha: Consiste nas atribuicGes e competéncias das areas de negocio de serem
responsaveis por identificar, mensurar, avaliar e mitigar os riscos do negdcio,
onde cada unidade de negocio é responsdvel por manter controles internos
eficientes e implementar acdes corretivas para resolver problemas, fragilidades e
deficiéncias em processos.

e 22 linha: Consiste nas atribuicdes e competéncias de uma area especifica que
inclua fungdes de gerenciamento de risco e conformidade, onde a mesma deve
trabalhar em conjunto com as areas de negdcios para garantir que a 12 linha de
defesa tenha identificado, avaliado e reportado corretamente 0s riscos do seu
negaocio.

e 32 linha: Consiste na atuacdo da Auditoria Interna, que tem a competéncia de
revisar sistematicamente as atividades das duas primeiras linhas de defesa e

contribuir para o seu aprimoramento.

De forma a iniciar a conscientizacdo dos gestores e dos demais empregados que formam
a 1° linha de defesa teve inicio em 2017 a realizagdo do Seminario “E tempo de Gestio
de Riscos”, com o principal objetivo de divulgar a Gestdo de Riscos na EPE, abordando
seus instrumentos normativos e melhores praticas, suas interagdes no dia a dia dos

colaboradores e o conhecimento dos principais beneficios em sua utilizacao.

No que diz respeito a 2° linha de defesa, em 02 de junho de 2017 a Diretoria Executiva
da EPE aprovou um conjunto de acBes para estruturacio da Area de Governanca,
Riscos, Integridade e Controles Internos (GRIC), vinculada a Presidéncia. A Diretoria
levou em consideracdo a legislacdo e as normas vigentes, assim como as Politicas de
Gestdo de Riscos (PDG-COA-008) e de Controles Internos da Gestdo e de
Conformidade (PDG-COA-009) da Empresa, ambas aprovadas em 16 de dezembro de
2016, pelo Conselho de Administracdo. As medidas envolveram a necessidade de
mudancas no Estatuto Social no que diz respeito a criagio e as competéncias da Area de
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GRIC, assim como no Regimento Interno, contemplando as competéncias, de forma
estendida, dessa area.

Além disso, houve a designacdo do Presidente da Empresa como condutor desta
area e de um Consultor Técnico designado exclusivamente como seu gestor. Houve
também a aprovacdo dos seguintes comités e seus respectivos regimentos internos:
Comité Estratégico de Governanca, Riscos, Integridade e Controles Internos
(CGRIC-E); Comité Executivo de Governanca, Riscos, Integridade e Controles
Internos (CGRIC-X).

A efetivacdo do gerenciamento de riscos na organizacao contribui para a identificacéo,
avaliacdo, administracdo e controle de potenciais eventos ou situagdes, visando fornecer
razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos do negdcio. De forma complementar, a
criacdo da area permitiu, também, o cumprimento das diversas diretrizes e
recomendacdes legais contidas nos principais instrumentos normativos publicados nos
ultimos anos, dentre eles: a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 001, de 10
de maio de 2016; a Resolucdo da Comissdo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participacdes Societarias da Unido - CGPAR
n° 18, de 10 de maio de 2016; a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016; e o Decreto n°
8.945, de 27 de dezembro de 2016.

4. ESTRUTURAS NORMATIVAS, TAIS COMO POLITICAS,
NORMAS E PROCEDIMENTOS

Em 2014, a EPE implementou o seu Sistema Normativo que € um conjunto de
documentos normativos necessarios a regulamentacdo das atividades desenvolvidas no
ambito da Empresa. O Sistema é voltado a todos que se relacionam com a Empresa e,
em especial, para aqueles que necessitem cumprir e fazer cumprir as suas principais
atividades, tornando-se um importante instrumento de Governanca e de colaboracgéo

com os principios de Integridade.

O sistema esté estruturado em Politicas e Diretrizes, Normas e Procedimentos e em atos
administrativos complementares que definem as diretrizes de gestdo e a forma de
operacionalizacdo das atividades e tém a finalidade de promover a padronizacdo dessas

atividades e orientacdo das pessoas nelas envolvidas.
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A Estrutura do Sistema Normativo da EPE inclui a organizagéo, a hierarquia, os padroes
de formatacdo e composicdo dos Instrumentos Normativos (Politicas, Diretrizes,
Normas e Procedimentos Normativos) que estabelecem e divulgam as orientacGes gerais

e as regras de negdcio da Empresa.

No que diz respeito a integridade, destacam-se duas politicas: a Politica de Gestdo de
Riscos e a Politica de Controles Internos e de Conformidade, ambas aprovadas por meio
da Deliberacdo do Conselho de Administracdo - DCA n° 02/1462, de 16 de dezembro de
2016.

O objetivo da Politica de Gestdo de Riscos € estabelecer diretrizes a serem observadas
para a gestdo de riscos adotada para o cumprimento da Misséo e o alcance da Viséo da
EPE, de forma a possibilitar a identificacdo, avaliacdo, priorizacdo e tratamento dos
riscos identificados. Da mesma forma, o objetivo da Politica de Controles Internos da
Gestdo e de Conformidade é estabelecer orientacBes para as praticas de controles
internos da gestdo e de conformidade adotadas para o cumprimento da Missédo e o

alcance da Visdo da Empresa e cumprimento das legislaces, normas e procedimentos.

As duas politicas fornecem diretrizes gerais sobre o tema Governanca, Riscos,
Integridade e Controles Internos e, também, contribuem para definir as atribuicoes e
competéncias das areas, estando aderente ao modelo das 3 (trés) linhas de defesa
publicado pelo Instituto de Auditores do Brasil (IIA Brasil). O entendimento sobre
“Linhas de defesa” esta expresso em principios de controles internos e consta definido
na Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 01/2016.

Denota-se abaixo o rol completo de Politicas da Empresa:

e Politica de Gestdo dos Estudos e Pesquisas de Planejamento Energético;
e Politica de Gestdo Organizacional,

e Politica de Gestdo de Pessoas;

e Politica de Aquisicoes;

e Politica de Gestdo da Informacéo;

e Politica de Seguranca da Informacéo e Comunicacdes;

e Politica de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes;

e Politica de Gestdo de Riscos;
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e Politica de Gestdo de Conformidade e de Controle Interno da Gestdo; e

e Politica de Comunicacdo Integrada.

Além das Politicas a EPE detém um conjunto de Normas, que séo regras estabelecidas
que visam ao que deve ser feito no ambiente institucional, e todo um conjunto de
Procedimentos Normativos e Instrucfes de Trabalho, que sdo instrumentos de consulta
que indicam como fazer determinada atividade no ambito geral ou especifico. Ainda,
como instrumentos norteadores, destacam-se 0s Atos de Criacdo e o Regimento Interno

da Empresa.

Todo o conjunto de instrumentos normativos deve ser observado por qualquer
empregado ocupante de cargo efetivo ou cargo em comissdo, servidor publico cedido,
trabalhadores terceirizados e estagiarios, bem como qualquer pessoa que se relacione
com a instituicdo, no ambito publico ou privado. Os documentos encontram-se na

intranet corporativa.

Salienta-se que todos os empregados da EPE sdo responsaveis pela edificagdo do
sistema normativo. A obrigatoriedade do cumprimento desses instrumentos normativos
torna-se um importante instrumento de gestdo da integridade, pois a observancia de
regras claras e procedimentos que normatizem e estabelecam um fluxo continuo e
homogéneo de execucgéo das atividades contribuem para o atingimento dos objetivos do

negaocio.

5. COMISSAO DE ETICA

A Comisséo de Etica da EPE foi criada em 18 de julho de 2005, em cumprimento ao
Decreto 1.171, de 22/06/1994, que em seu capitulo Il, item XVI estabelece que: "Em
todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta autarquica
e fundacional, ou em qualquer 6rgédo ou entidade que exerca atribuicdes delegadas pelo
poder publico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de orientar e
aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas € com 0
patrimonio puablico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputacdo ou de

procedimento susceptivel de censura."

Ainda, em seu item XVIII, o referido Decreto especifica como atribuicdo da Comisséo

de Etica "fornecer, aos organismos encarregados da execucdo do quadro de carreira dos
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servidores, 0s registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e fundamentar
promocgdes e para todos os demais procedimentos proprios da carreira do servidor

publico.”

A partir de abril de 2008, a Comissdo de Etica da EPE passou a ser composta por trés
membros titulares e trés suplentes escolhidos dentre os empregados do quadro
permanente, e designados pela Diretoria Executiva da Empresa, para mandatos nao
coincidentes de trés anos, facultada uma reconducédo por igual periodo. Passa também a
Comissao a ser formada por, pelo menos, um profissional de cada Diretoria da Empresa,

seja na posicao de membro titular ou suplente.

Em um continuo processo de amadurecimento e desenvolvimento, a Comisséo de Etica
vem pautando suas atividades no sentido de promover a vivéncia ética no ambiente de
trabalho da EPE, contribuindo, desta forma, para a qualidade profissional da esfera

publica, pautada pela probidade e boa-fé.

A Comissdo de Etica ampliou, em 2017, a acessibilidade dos empregados & Comiss&o
por meio da disponibilizacdo do canal Fale Conosco no site da Comissédo e a Caixa de
Denuncias afixada nas dependéncias da Empresa. Também sdo disponibilizados
mensalmente no site da EPE, uma ampla gama de material sobre a tematica ética, como:
textos para reflexdes, comunicados, sugestdes de filmes, bem como continua divulgagéo

do Cadigo de Etica através de cartazes afixados nos painéis da Empresa.

Anualmente é realizada a Semana da Etica da EPE, durante a qual sdo desenvolvidas
atividades direcionadas ao tema. Ressalta-se que os empregados também contribuem na

definicdo dos temas que séo abordados nessa Semana.

6. PROCESSO DECISORIO

A EPE desde a sua fundagéo tem se pautado pela estrita observancia dos marcos legais e
regulatérios. Além disso, visando mitigar o risco de que decisGes pessoais contrariem 0s
valores ou interesses da Empresa, ou mesmo o interesse publico, as decisdes sdo
tomadas de forma colegiada (somente as determinadas pelo Estatuto). Tal fato objetiva,

também, garantir maior qualidade e seguranca a tomada de deciséo.
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7. COMPRAS E CONTRATACAO DE TERCEIROS
(FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS)

O processo de contratacdo de produtos e servicos da EPE é conduzido de acordo com as
regras definidas na legislacdo sobre o tema. Todo o processo é conduzido observando-se
0 principio da segregacdo de func¢Bes, com uma &rea definida para a efetivagdo da
contratacdo e outra area para efetivacdo da gestdo dos contratos. A EPE utiliza-se,
também, de um Guia de Competéncias (aplicavel as Licitacdes e as Contratacdes
pertinentes a Obras e Servigos, Compras e Alienagdes, realizadas pela Empresa). Tal
instrumento Normativo estabelece as competéncias, originarias e delegadas, e define
critérios e diretrizes gerais correlatas aplicaveis as licitacbes e as contratacdes
pertinentes a Obras e Servicos, Compras e Alienacdes, realizadas pela Empresa. As
alcadas decisorias estabelecidas sdo um importante mecanismo para a gestdo da
integridade. Na medida em que definem, expressamente, assuntos, valores e instancias
para a tomada de decisdo, as alcadas contribuem para mitigar o risco de decisbes

conflitantes com os principios de integridade.

8. DOACOES

A Empresa realiza doacdes de bens e de materiais considerados obsoletos, observando,
sempre, a legislacdo relativa ao reaproveitamento, a movimentagdo, a alienacdo e a

outras formas de desfazimento de materiais.

A EPE passou a aceitar a doagdo por parte de qualquer pessoa fisica, juridica de direito
privado, organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos ou instituicdo publica
mediante a disponibilizagdo de normativo especifico sobre o tema. A listagem dos itens,
produtos e servigos que nos interessam também esta disponivel na Internet, assim como

a lista de todos os itens que ja foram doados.

A transparéncia e a formalizacdo de todo esse processo s80 uma questdo de suma
importancia e que contribui sobremaneira para a integridade. Assim, o cidaddo pode
contribuir para o aprimoramento do funcionamento desta Empresa Publica mediante
doacédo de servicos, bens e equipamentos (novos) para a organizacdo. Tais a¢des foram
formuladas em consonancia com o0s principios basicos da legalidade, impessoalidade,

moralidade, isonomia, publicidade e probidade administrativa.
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Nos normativos internos constam, formalmente definidos, as normas e o0s

procedimentos para doacdes.

9. ESCRITURACAO  CONTABIL E  DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

A EPE mantém uma &rea dedicada aos registros e controles contébeis, a tributacdo e ao
orcamento. A Empresa utiliza-se de sistemas de governo para a execugdo de suas
atividades, tais como o SIAFI, e de um sistema de ERP para o tratamento da
Contabilidade Privada. A Area observa rigorosamente todos os normativos e legislacoes
inerentes ao assunto e as demonstracdes financeiras espelham com fidedignidade todas
as operacdes efetuadas. Além disso, as demonstracdes financeiras sdo avaliadas por
empresa de auditoria independente, pelo Conselho Fiscal, pelo Conselho de
Administracdo, pela DE e, anualmente, pela Assembleia Geral. Elas também sé&o

publicadas no sitio eletrdnico da Empresa.

10. CULTURA DE INTEGRIDADE

A EPE atua diligentemente no fortalecimento da cultura da ética e da integridade, por
meio de estratégias de comunicacgdo, como realizacdo de eventos, palestras e seminarios.
Também se utiliza de cartazes, cartilhas, filmes, textos e videos que ajudam a fixar o
tema e a trata-lo de forma sistematica e continua, sem nunca deixar de utilizar nestes

treinamentos uma abordagem que seja atrativa para o publico alvo da Empresa.

A Empresa incentiva a participacdo dos empregados em eventos externos relacionados a
temaética, assim como se utiliza de todos os canais internos de comunicagdo para uma

efetiva abordagem do assunto.

11. MONITORAMENTO

A criacdo da area de GRIC veio contribuir como um importante instrumento de
monitoramento e anélise de conformidade das a¢des e atividades da Empresa em relagdo
aos seus instrumentos normativos internos e demais recomendacg0es legais que a EPE

esteja sujeita. As avaliacdes da Auditoria Interna, das Auditorias Independentes, do
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Conselho Fiscal, do Conselho de Administracdo, da DE e da Assembleia Geral também

contribuem na analise das medidas de integridade.

Além disso, a acdo firme da Empresa quando do cometimento de a¢des por parte dos
empregados contribui para a observancia e o fortalecimento da cultura de integridade na
Empresa. Essa acdo se materializa com a implantacdo de comissdes que servem como
mecanismos para a deteccéo, interrupgao, apuracao e penalizacdo de desvios, bem como

para reparacdo de eventuais danos.

12. TRANSPARENCIA

Encontra-se no Planejamento Estratégico da EPE, ciclo 2016-2019, o valor “Etica”,
denotando o principio da transparéncia como sendo um dos fundamentos para a atuagao
da Empresa. Dentro dessa ética a organizagao:

e Publica a Carta Anual de Governanca Corporativa em seu sitio eletrdnico
(conforme apregoado pela Lei 13.303/2016, art. 8°, inciso VIII e Decreto
8.945/2016, art. 13, inciso VIII);

e Divulga Relatorio Integrado ou de Sustentabilidade (Plano de Logistica
Sustentavel — PLS);

e Publica o Resultado Trimestral auditado (a Empresa elabora as demonstracfes
financeiras na forma da Lei 6.404/76, submete a Auditoria Independente
regularmente contratada e faz a publicagdo trimestral em seu sitio eletrénico);

e Tem as diretrizes e regras relacionadas a distribuicdo de Dividendos dispostas no
Estatuto Social da Empresa (disponivel no sitio eletrdnico da Empresa, na
Internet); e

e Mantém acessivel ao publico toda e qualquer remuneracdo de seus

administradores e conselheiros fiscais.

13. FISCALIZACAO PELA SOCIEDADE E PELO ESTADO

Finalizando, a fim de denotar a importancia de uma efetiva fiscalizacdo por parte da
sociedade e dos o6rgdos de controle, a EPE disponibiliza em seu sitio eletrénico, na

Internet, as seguintes informacdes sobre a Empresa:
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e Leide criacéo;

e Estatuto social;

¢ Informagdes sobre o seu Planejamento estratégico institucional (Misséo, Visao,
Valores, Objetivos e Inciativas Estratégicas);

e Cadigo de ética;

e Composicao dos Conselhos de Administracéo e Fiscal,

e Composicao da Diretoria Executiva;

e Curriculo resumido dos membros do Conselho de Administracdo, da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal;

e Estrutura organizacional;

e Demonstracdes financeiras anuais, acompanhadas de pareceres do Conselho
Fiscal e da auditoria independente;

e Demonstracdes financeiras trimestrais;

e Relatorio da Administracéo;

e Relatorio de Gestao;

e LicitagOes e contratos realizados;

e Receitas e despesas; e

e Agenda diaria de compromissos publicos dos membros da Diretoria Executiva.

Em seu sitio eletrbnico na Internet, a EPE mantém um canal especifico para
recebimento de denuncias, sugestfes, elogios e reclamacBes e um canal para
recebimento de solicitacdes de informagdes. Tais servigos sdo promovidos pela area de
Ouvidoria da EPE.

Assim, ndo s6 os orgédos de fiscalizacdo e de controle do Estado tém acesso a todos 0s
documentos e informagdes necessarios a realizacdo de seus trabalhos, mas a sociedade
pode ter acesso rapido a informagdo publica de amplo interesse sobre a atuacdo da

gestdo da Empresa.



