PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA 2027

1. Premissas Gerais

1.1.Perspectivas Sociodemograficas

A populagdo brasileira vem crescendo a taxas
cada vez menores, tendéncia que se mantera nos

préximos anos. Com isso, menor

contribui¢cdo demografica no PIB diminua na préxima

espera-se

década.

No horizonte decenal estima-se que a
populacio brasileira cres¢a a uma taxa média de 0,6%
a.a., alcangando 221 milhdes de habitantes (Grafico
1-1).2

Em termos regionais, é importante ressaltar
que, ainda que se espere maior crescimento
populacional nas regides Norte e Centro-Oeste, nao é
esperada uma alteragdo significativa na distribuicdo
demografica, conforme pode ser visto no Grafico 1-2.

Em 2027, a populacdo brasileira deve permanecer

fortemente concentrada nas regides Sudeste (41,6%)
e Nordeste (27,1%).

de
espera-se que estes

Em relagdio ao numero domicilios

particulares permanentes,
continuem apresentando trajetdéria crescente nos
préoximos dez anos, em virtude das premissas de
aumento de renda da populacdo e dado o déficit
habitacional existente no Pais A expectativa é de que
haja cerca de 79 milhdes de domicilios no Brasil em
2027, um aumento de 11,3 milhdes em relagdo a

2017.

Como resultado de um crescimento superior
dos domicilios em relacdo ao aumento da populacio,
espera-se que ocorra uma reducido do nimero de
habitantes por domicilios no periodo, passando de
uma razao de 3,1 em 2017 para 2,8 em 2027.

Grafico 1-1 - Evolucdo da populagdo brasileira e do nimero de habitantes por domicilios
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Fonte: Elaboragdo EPE, com base em IBGE (2013).
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2 As projecBes demograficas da EPE sdo baseadas nas proje¢des do estudo “ProjecBes da populagdo: Brasil e unidades da federacdo” de 2013 do
IBGE. Entretanto, é feito um ajuste para mudar a data base de 01 de julho para 31 de dezembro.
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Grafico 1-2 - Evolucgdo da populacdo brasileira por regides geograficas
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Fonte: Elaboragdo EPE, com base em IBGE (2013).

1.2.Perspectivas Macroecondmicas

ECONOMIA INTERNACIONAL

Foram usadas as projecdes de PIB e
comércio mundial do Fundo Monetario
Internacional® para os primeiros cinco anos deste
estudo.

Para o horizonte decenal, espera-se um
crescimento moderado do PIB e do comércio
mundial. Entretanto, é importante considerar que
existem riscos importantes para a trajetéria de
interesse, sobretudo, os desdobramentos e
impactos da politica comercial protecionista
adotada pelo governo americano, as questdes
geopoliticas e o terrorismo.

Os paises desenvolvidos devem mostrar
recupera¢do nos proximos anos, entretanto seu
crescimento sera limitado em parte pela questido
demografica, dado o envelhecimento populacional.
Os paises em desenvolvimento devem continuar

contribuindo significativamente para o

crescimento da economia mundial, ainda que haja
expectativa de desaceleragdo do crescimento
destes ao longo dos proximos anos.

Dentre os paises emergentes, vale destacar a
China, cuja economia passa por um processo de
transicdo, com o objetivo de estimular o consumo
das familias e o setor de servigos em detrimento
dos investimentos e da industria. No horizonte
considerado neste estudo, a perspectiva é de uma
desaceleracdo suave da economia em resposta as
mudancas necessdrias para alcangar esse novo
padrdo de crescimento econdmico. Tais mudancas
podem afetar os precos das commodities,
implicando em impactos na balanca comercial de
paises com forte dependéncia desses produtos.

Dado esse breve panorama da economia
mundial, o Grafico 1-3 mostra as trajetdrias
esperadas para o PIB e o comércio global nos
préximos dez anos.

3 As proje¢des mundiais do FMI aqui adotadas foram publicadas em outubro de 2017.
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Grafico 1-3 - Evolucdo do PIB e do comércio do
mundo
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Fonte: Elaboracio EPE e FMI (histérico)

ECONOMIA BRASILEIRA

Dadas as projecdes demograficas e as
perspectivas para a economia mundial, foi
construida uma trajetéria em que a economia
brasileira cresce a taxas moderadas, com
recuperacio gradual no horizonte 2027.

No curto prazo, espera-se que o alto nivel de
capacidade ociosa, o bom desempenho da
economia mundial e os potenciais efeitos do
processo de reducdo da Selic sobre consumo e
investimento beneficiem a economia brasileira.
Entretanto, é importante destacar que ha um
elevado grau de incerteza acerca de como serd a
disputa eleitoral e a condugdo das contas publicas.
Estes fatores podem impactar significativamente o
risco-pais bem como o nivel de atividade
econOmica e os desempenhos setoriais.

Ainda no primeiro quinquénio, espera-se
que reformas que visem melhorar o ambiente de
negdcios comecem a ser realizadas, ainda que de
forma parcial, impactando positivamente a
confianca e o apetite para a realizagdo de
investimentos. Dentre eles, destacam-se os
investimentos em infraestrutura que possuem
impactos potenciais sobre a competitividade da
economia brasileira. A taxa de investimento

alcangard cerca de 21% no periodo 2023-2027
(Grafico 1-4).

Gréfico 1-4 - Evolucdo do crescimento da taxa de
investimento
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Essa conjunc¢ido de um melhor ambiente de
negb6cios com o encaminhamento na solucido de
gargalos de infraestrutura permitira um
crescimento gradual da produtividade da
economia ao longo do horizonte, alcangando um
crescimento médio de 0,5% a.a. Tal crescimento se
assemelha ao observado entre 2001 e 2010,
quando a produtividade cresceu, em média, 0,6%
a.a. Cabe ressaltar, contudo, que tal resultado é um
desafio, visto que no periodo entre 2007 e 2016, o
crescimento médio da PTF no Brasil foi de -1% a.a.
(Conference Board). Nesse sentido, é importante
frisar que o crescimento potencial brasileiro
seguird limitado por fatores estruturais, como
restri¢des de poupanca interna.

Como resultado das premissas analisadas
anteriormente, o PIB deve apresentar um
crescimento médio de 2,8% a.a., trajetdria
compativel com a do estudo “Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social”. Ja o PIB
per capita, crescerd, em média, 2,2% a.a., saindo de
US$ 9,8 mil em 2017 e alcangando em 2027 o
patamar de cerca de US$ 12 mil (em moeda de
2017) - ver Grafico 1-5.

4 O cenario econdmico pode ser visto com mais detalhes no Caderno de Economia n.1l publicado em fevereiro de 2018.Disponivel
em:<http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-

280/Caderno%20de%20Economia_vf.pdf>

21



EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA

Grafico 1-5 - Evolucdo do PIB e do PIB per capita (% a.a.)
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Fonte: Elaboragdo EPE e IBGE (histdrico)

BOX 1-1. QUAIS AS CONDICOES PARA UM MAIOR CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA NOS
PROXIMOS 10 ANOS?

E importante destacar que hd muita incerteza no ambiente econdmico, o que torna o trabalho de
construir cendrios desta natureza ainda mais desafiador. O cendrio descrito anteriormente foi escolhido como
referéncia desse estudo por ter sido considerado o mais provavel. Para além deste, é importante analisar quais
fatores poderiam levar a economia brasileira a apresentar uma trajetdria de maior crescimento.

Nos ultimos anos as expectativas de crescimento econdémico tém se revertido para baixo, em virtude de
uma recuperacdo mais lenta do que o esperado e desejado. A incerteza do resultado eleitoral de 2018 e a
situacdo fiscal no horizonte do estudo sdo os grandes riscos para o cenario. Mas, no médio prazo, as dificuldades
de se aprovarem reformas importantes e de se concretizar um ambiente de negdcios que propicie uma
retomada mais vigorosa dos investimentos sdo fatores que podem induzir a um crescimento menor do que o
proposto neste estudo.

Contudo, este box avalia quais seriam os fatores que levariam a um cendrio de crescimento mais forte,
ja que este significaria um maior esforco para atender a demanda de energia mais elevada.

Um dos principais fatores seria a realizacdo de reformas importantes, permitindo um ambiente de
negocios mais atrativo e avancos mais significativos em termos de produtividade da economia. Dentre estas
reformas, vale destacar a tributaria que simplificaria o sistema brasileiro com o objetivo de torna-lo mais
eficiente e eficaz.

Em um contexto de maior credibilidade, os empresarios tenderiam a ampliar ainda mais seus
investimentos, com impactos importantes sobre o crescimento econdmico. Ao mesmo tempo, os consumidores
também seriam afetados, com melhorias nos mercados de trabalho e crédito, proporcionando uma recuperagao
mais rapida da demanda interna.

(cont.)
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BOX 1-1 - (cont.)

Além disso, com um cenario interno melhor e um ambiente externo mais favoravel, seria possivel uma

reducgao significativa da taxa de juros da economia, o que impulsionaria ainda mais a demanda interna, seja

pelo lado do consumo das familias como pelo do investimento.

Neste cendrio, espera-se que a economia cres¢a, em média, 3,3% a.a. ao longo dos proximos dez anos,

acumulando um aumento de cerca de 38% em relacdo ao PIB de 2017. (No cenario de referéncia, o crescimento

acumulado é de 32% até o fim do horizonte). Dadas as projecdes demograficas, isso resultaria em um

crescimento médio de 2,7% a.a. do PIB per capita neste mesmo periodo. O Grafico 1-6 mostra o comportamento

dessas variaveis nos proximos dois quinquénios.

Grafico 1-6 - Evolugdo do PIB e do PIB per capita no cendrio alternativo
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1.3.Perspectivas Economicas Setoriais

Na otica da oferta, o horizonte decenal sera
marcado por um desempenho mais robusto dos
setores voltados ao mercado externo, principalmente
a industria de extragdo. Ademais, existe elevada
capacidade ociosa, permitindo a industria em geral
expandir sua produg¢do préximo as flutuacdes de
demanda e sem necessidade de grandes
investimentos. Todavia, os setores mais dependentes
do mercado interno, como os servicos, a construcdo
civil, e uma grande fragdo da transformacdo, em
funcdo da

trajetéria de recuperacdo dos

condicionantes da demanda, apresentarao

crescimento mais significativo apenas ao final desses
cinco anos.

A industria de transformagao também elevara
sua participa¢do no PIB, com uma pequena melhora
qualitativa em dire¢do a cadeias de valor mais
complexas como reflexo das reformas pontuais
previstas em nosso cendrio. A seguir, se discutira com
mais detalhes as projecdes setoriais apontadas nos
Grafico 1-7 e Grafico 1-8.
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Grafico 1-7 - Evolugio dos valores adicionados macrossetoriais (% a.a.)
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Grafico 1-8 - Evolucio dos valores adicionados dos setores industriais (% a.a.)
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AGROPECUARIA

O Brasil se destacou no cenario mundial ao
longo das ultimas décadas como um grande produtor
de commodities na agropecuaria, posicionando-se
entre os principais exportadores de soja, milho, café,
carnes, entre outros produtos.

O relatério do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2017), para os
préximos dez anos, aponta que ha expectativa de
expansdo da producdo de grdos, tanto pelos ganhos
de produtividade média (6,8%),
expansao da area plantada (17,3%).

quanto pela
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Segundo o estudo, o complexo de soja,
importante produto da pauta exportadora brasileira,
terd crescimento da producdo de soja em grios
(30%), farelo (20%) e de dleo de soja (24%). Destaca-
se ainda o crescimento de outros produtos
importantes, como milho (27,9%), café (22,1%) e
carne bovina (20,5%).

No horizonte do PDE, se considera que
havera demanda por alimentos e bioenergéticos em
funcdo do crescimento populacional, do aumento da
renda e da evolugdo de politicas energéticas no
mundo.

24



PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA 2027

Nesse sentido, projeta-se um crescimento
médio de 2,7% a.a., resultado este influenciado para
baixo pela estagnacdo em 2018, em razao do efeito
base do consideravel crescimento de 12,5% em 2017.

SERVICOS

Responsavel por mais de 70% do PIB
brasileiro, o setor de servigos ainda é caracterizado
atividades de Dbaixa

pelo predominio de

produtividade, baixos saldarios médios, baixo
conteddo tecnolégico e baixa inovacdo (ARBACHE,

2015).

Com aretragdo da demanda interna, na crise,
decorrente do aumento da inflagdo, do desemprego,
da deterioracdo da massa salarial e do poder de
compra dos agentes, os servicos acumularam queda
de 5,3% em 2015 e 2016. Foi a primeira retracdo na
série histdrica das Contas Nacionais Trimestrais do
IBGE, com inicio em 1996.

No horizonte do estudo decenal, espera-se
uma reversio desse quadro, sem, no entanto, uma
repeticdo do boom de consumo visto nos anos
antecedentes a crise.

A trajetéria de elevagcdo sera suave,
acompanhando o desempenho da renda e do
consumo das familias, com crescimento mais robusto
no udltimo quinquénio. Para o horizonte decenal,

estima-se uma média de 2,8% a.a. para os servicos.
INDUSTRIA

A industria extrativa brasileira goza de
excelente competitividade em funcdo de suas
reservas minerais em grande volume e de qualidade
superior. A extracio de minério de ferro e a
exploracio de petréleo serdo os principais
responsaveis pelo crescimento do setor. A mineracao,
mais notadamente, no primeiro quinquénio,
enquanto o petréleo ao longo de todo o horizonte
decenal. A extracdo sera o setor de maior crescimento

da industria, atingindo 4,6% a.a. até 2027.

0 setor de construgio civil e infraestrutura
devera retomar mais lentamente que os demais da
industria. O ramo imobilidrio enfrenta, no inicio do

periodo, altos volumes de estoques somados a
condi¢des de demanda ainda limitadas por conta do
nivel de desemprego e renda, assim como das
condi¢bes de crédito restritivas.

A infraestrutura, por sua vez, esbarra na
baixa capacidade atual de o Estado arcar com
investimentos, uma vez que o cenario prevé que a
situacdo fiscal exigird um prolongado periodo de
ajuste. Todavia, ha elevado potencial de crescimento
para sanar os déficits habitacionais, sanitarios e os
gargalos de infraestrutura, na medida em que as
condi¢des ficarem mais favoraveis. Como resultado,
se espera crescimento médio de 2,8% a.a.

A produgio e a distribuicdo de energia
elétrica, de agua e de gas esta fortemente associada a
atividade econdmica e ao uso dos servicos basicos
pela populacdo. Espera-se uma evolugdo gradual do
acesso ao saneamento e reducdo do déficit
habitacional, assim como um perfil médio de

consumo das familias com mais eletrodomésticos.

Todavia, ha potencial de ganhos de eficiéncia
no setor, tanto na ética da oferta, quanto no consumo,
com equipamentos mais econdmicos e mudangas de
hébitos. Dessa forma, o valor adicionado do setor
crescera a uma taxa de 2,5% a.a., um pouco abaixo do
PIB.

A industria de transformacao é,
tradicionalmente, o setor industrial mais dinAmico da
economia e engloba a maior parte da producdo
industrial, fornecendo nio apenas produtos para
consumo final, como também intermediarios para a

prépria industria, além de bens de capital.

A presenca de capacidade ociosa em fungdo
da crise significa que a transformacdo podera
rapidamente responder aos incrementos de demanda
decorrentes do reaquecimento da economia. A média
de crescimento desse setor no horizonte decenal é de
2,9% a.a, sendo que o primeiro quinquénio sera
marcado pela recuperacio dos segmentos de
demanda mais impactados pela crise, notadamente os

bens duraveis.
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Gre)

Empresa de Pesquisa Energética

A expectativa de algumas reformas em nosso
cendrio que reduzam entraves burocraticos e aliviem
a complexidade fiscal, ainda que apenas parcialmente,
contribuird para uma elevagao de competitividade da
industria no médio e longo prazos.

Dessa forma, se espera que a transformagio
avance um pouco mais em ramos tecnologicamente
mais complexos no segundo quinquénio, ainda que
sem uma mudanga estrutural significativa.

Refletindo o desempenho dos seus quatro

componentes mencionados anteriormente, a
industria geral crescera 3,1% a.a., com especial
contribuicdo dos setores primario-exportadores,

sobretudo a industria do petrdleo.

Ha, portanto, um crescimento das
participagcdes da industria e da agropecudria em
detrimento de servigos no PIB no horizonte decenal,

conforme pode ser visto no Grafico 1-9.

Grafico 1-9 - Evolugdo das participagdes setoriais no PIB (%)
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Fonte: Elaboragédo EPE e IBGE (histérico)
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PONTOS PRINCIPAIS DO CAPITULO

> A populagdo brasileira crescerd, em média, 0,6% a.a. ao longo do horizonte, alcangando 221 milhées de
habitantes.

> Nossa expectativa é que o crescimento médio do PIB nacional seja de 2,8% ao ano ao longo dos préximos 10
anos.

> No curto prazo, o crescimento econdémico serd possivel em virtude dos efeitos da redugdo da taxa bdsica de juros
e alto nivel de ociosidade na economia. Ao longo do horizonte, um crescimento mais sustentado é possivel em
virtude da premissa adotada de realizagdo de reformas, ainda que parciais, que visem melhorar o ambiente de
negocios, permitindo um maior nivel de investimentos e um aumento da produtividade da economia.

> Em termos setoriais, nossa expectativa é que a retomada econémica impulsionard os setores mais atrelados a
demanda interna (servigos, industria de transformagdo e construgdo civil) a partir de 2019, enquanto os setores
primdrio-exportadores (agropecudria e indistria extrativa) terdo bom desempenho ao longo de todo o horizonte.
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