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Nos bastidoresdo
planejamento energetico

Mauricio Tolmasquim € um dos personagens chave na estratégia do governo Lula para
o sefor energético. Em entrevista & Smart E-nergy, o presidente da EPE afirma que néo
hd motivos para se preocupar com o financiamento dos projetos previstos no Plano
Decenal — algo proximo de R$ 1 trilhdo, pois /0% desse valor dizem respeito ao sefor
de petréleo e gas, que estd se capitalizando, e os resultados dos leildes demonstram
que os outros 30% também ndo serdo problema. “O setfor elétrico tem bons retornos e é

muito atraente”, afirma.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), enti-
dade vinculada ao Ministério de Minas e Ener-
gia (MME), foi responsavel pela elaboracao do
Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE
2019), um estudo que indica os rumos que o
mercado de energia deve tomar até 2019. O
longo trabalho prevé o aumento na produ-
cao de petrdleo e gas natural, decorrente do
pré-sal, mas também abre mais espaco pa-
ras as energias renovaveis e complementares.

No escritorio da EPE no Rio de Janeiro e com vista privilegiada para
o Pao de Acucar, Mauricio Tolmasquim atendeu a reportagem da
Smart E-nergy e defendeu com muita seguranca as indicacdes do
PDE 2019, ressaltando que as proximas licencas ambientais para
usinas hidrelétricas serao mais faceis daqui para frente e que o go-
verno esta preparado para se antecipar as necessidades de ener-
gia em todo o Pais. Sobre os apagoes, Tolmasquim aponta que fo-
ram tomadas medidas para evitar novos incidentes, embora “nada
seja infalivel, porque tem um limite econémico de redundancias.
Chega numa hora que o custo € tao caro, que vocé tem que assu-
mir o risco”.

Smart E-nergy: Considerando que o PDE atravessa trés ciclos de
governo, quais medidas o governo atual pode adotar para contor-
na esse risco institucional de uma alteracao no meio do caminho?
Mauricio Tolmasquim: Se o proximo governo quiser alterar, sera
legitimo que faca as alteracoes que achar conveniente, mas nao
da para alterar tudo. Por exemplo, nos ja temos praticamente
tudo contratado até 2014, falta um leilao neste ano. Na realida-
de, 63% do que & necessario até 2019 ja foi contratado, por isso
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as margens de modificacdo nao sao tao grandes. Esse plano, por
exemplo, priorizou as fontes renovaveis a partir de 2014 e 2015, é
o futuro governo pode resolver fazer o que falta s6 com térmicas,
mas acho pouco provavel alguém tomar essa decisao.

SE: N3o ha uma trava?

MT: N3o. O modelo setorial, que € o mais importante, este sim,
tem leis e decretos. Mas eu ndo vi nenhuma proposta no sentido
de mudar a lei e o marco regulatorio. Seria algo que criaria uma
grande instabilidade e teria que passar pelo Congresso.

SE: O PDE apresenta uma visao detalhada das fontes e usos de
energia, porém o mesmo detalhamento nao foi alcancado quanto
aos investimentos previstos de aproximadamente 1 trilhao de re-
ais. Qual é a estratégia para financiar esse plano? De onde vem o
dinheiro?

MT: Todo mundo quer financiar o setor elétrico, porque € um se-
tor com bons retornos na area de petrdleo, de energia elétrica e
de bicombustivel. Na area de hidrelétrica existem contratos de 30
anos, na de térmicas sao contratos de 15 a 20 anos, na de edlica
também. E um setor muito atrativo, por isso ndo vai existir muito
problema. Na area de petroleo esta ocorrendo a capitalizacao da
Petrobras, o que € um elemento a mais para alavancar recursos
para os investimentos que precisam ser feitos. O grosso do inves-
timento sera na area de biodiesel, petroleo e gas. 70% desse um
trilhdao € petrdleo e gas, um setor que esta se capitalizando. Ja o
setor elétrico assina contratos de longo prazo que muitas vezes
servem de garantia para o financiamento. Para se ter uma ideia,
para as fontes alternativas ha um nimero enorme de empresas
disputando o leildo. Entdo, ndo existe muito problema de capital
para investir, na realidade hoje vocé tem uma quantidade grande
de capital procurando projetos para investir. E como sao bons pro-
jetos, vocé tera o capital.

SE: Qual sera o percentual originado pelo capital proprio dos in-
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vestidores privados e o que sera financiamento estatal?

MT: O principal financiador do sistema energético € o BNDES e ele
normalmente financia em torno de 70% a 80% do investimento,
mas isso vai depender de cada caso.

SE: Quais sao as outras fontes além do BNDES?

MT: Existem os proprios fornecedores de equipamentos, os forne-
cedores estrangeiros que ja vem com financiamento. O financia-
mento também pode vir pelos equipamentos, mas o principal é
do BNDES.

SE: Os Planos Decenais anteriores foram reavaliados antes da cria-
cao do plano anunciado recentemente?

MT: O Plano Decenal é revisto anualmente e em cada revisao €
feita uma analise sobre as novas perspectivas de economia, in-
dustriais e de oferta de energia. Também foram feitas melhorias
metodologicas e como o PDE € colocado em consulta publica du-
rante dois meses, os comentarios que nos achamos pertinentes
sao incorporados.

SE: O PDE € produzido a partir de cenarios de crescimento do Pais,
tomando como base as regides e economias existentes. No en-
tanto, o Pais poderia ter um planejamento energético indutor de
desenvolvimento, promovendo uma melhor distribuicao da eco-
nomia através da disponibilizacao de energia elétrica em regioes
que pudessem ser novos polos de desenvolvimento. A EPE atua co-
ordenadamente com o Ministério de Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior?

MT: Belo Monte e Madeira estao sendo construidas onde esta
o recurso e havera uma linha de transmissao para onde esta a
atividade econdmica. Belo Monte, no caso, vai incentivar indus-
trias a irem para 13, mas isso esta sendo feito porque a energia
esta |3, o potencial esta la. A edlica esta onde tem vento, a PCH
onde tem corredeira e a biomassa onde tem a cana de acUcar.

Vocé pode querer colocar uma ter-
melétrica a 6leo em lugares como
a regiao Norte, onde a gente ainda
nao tem um sistema de transmis-
sao chegando, mas a tendéncia é
substitui-las por gas a partir de
2012 € a maioria dessas usinas tér-
micas sera desativada. Com o “Luz
para Todos”, praticamente 100% do
Brasil esta sendo atendido e onde
houver necessidade a gente leva a

“Todo mundo
quer financiar

o setor elétrico,
porque é um
setor com bons
retornos na area
de petroleo,

(]
de energia energia. Agora, é claro que n3o va-
elétrica e de ?OS Ie\(/jar energia para onde nao
. . em nada.
bicombustivel”

SE: Mas existe coordenacao com
o Ministério do Desenvolvimento,
para atender regides onde ha pla-
nos de expansao econémica?
MT: N6s temos contato com grandes associacoes industriais e sabe-
mos onde eles estao planejando as plantas, para nos anteciparmos.

SE: Nota-se nos Planos Decenais uma preocupacao com a gera-
cao de energia, privilegiando as geracoes de grande capacidade
para atender demandas, as vezes até em regime de certa urgéncia.
Nao seria o caso de haver uma programacao fixa e periddica de
leildes para projetos cujo conhecimento pudesse ser de conheci-
mento antecipado, de tal forma a tratar as questoes ambientais,
por exemplo, com maior antecedéncia?

MT: Hoje ja estamos tratando de 2015 e uma parte da demanda de
2015 a 2020 ja vai estar atendida por Belo Monte e Madeira. Nos
fazemos leilao com cinco anos de antecedéncia, para dar tempo
de construir a planta hidrelétrica. Entao, esse ano a gente fez os
leildes das plantas que vao entrar em 2015.
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A tendéncia ao longo dos anos é o aumento crescente
da participagdo na matriz energética

SE: E nesse periodo da tempo para preparar as questoes ambien-
tais?

MT: D3, porque a licenca prévia € uma condicao para poder entrar
no leildo.

SE: De que maneira o governo pode auxiliar os investidores a ob-
terem as licencas ambientais necessarias a instalacao de seus em-
preendimentos?

MT: Periodicamente, a coordenacao do PAC senta com a Casa Civil,
do Ministério de Minas e Energia, a EPE e, se for necessario, com
a Eletrobras, FUNAI IBAMA e Instituto Chico Mendes, para tentar
destravar as licencas dos projetos que serao leiloados ou a licenca
prévia daqueles que a gente quer colocar em leildo. Esse proces-
so € para agilizar o licenciamento. A Casa Civil tenta diminuir os
impasses e resolver a situacao. O que n3do € resolvido vai para um
nivel superior, mas a tltima palavra € da area ambiental. A ideia é
nao permitir que as demandas ndo sejam exageradas, as vezes, a
gente considera que alguns pedidos de estudos ndo sao necessa-
rios, que poderiam ser menos complexos.

SE: A matriz energética brasileira vai se constituindo a medida que
os empreendimentos de geracdao vao sendo licitados. Nao seria o
caso de estabelecer uma matriz considerando pesos dos custos e
de outros aspectos estratégicos, como € o caso do aproveitamento
da biomassa e outras formas de producao de energia?
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MT: O PDE tem 15 mil MW de fonte alternativa, que é mais que
uma Itaipu nos proximos dez anos. Elas estdo Ia porque € uma po-
litica de manter renovaveis e de ndo olhar apenas os custos.

SE: Além das PCHs, edlicas e biomassa, o que podemos esperar de
tecnologias como etanol celulésico e solar fotovoltaica, além dos
veiculos hibridos? Elas ndo aparecem nos proximos dez anos?
MT: Estamos trabalhando com o plano para 2035, quando, eventu-
almente, algumas dessas fontes podem entrar. Nos préximos anos
vocé pode ter alguns carros rodando, mas nao sera uma quantida-
de suficiente para alterar a composicao (da matriz). Para 2035 nds
estamos analisando seriamente. Ai € outro horizonte.

SE: Os investimentos indicados no PDE referem-se a producao e
transporte de petréleo, gas natural, energia elétrica e biocombus-
tiveis. Mas nao se fala tanto das necessidades de investimento
para a expansao e modernizacao da distribuicao.
MT: £ porque a distribuicdo é da alcada da distribuidora. O gover-
no federal ndo faz planejamento da distribuicao.

SE: Mas como ficam os investimentos em distribuicao?

MT: Cada concessionaria tem que fazer um plano de obras e sub-
meté-lo & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). E diferente
da transmissao que tem um planejamento centralizado pela EPE.

SE: A energia elétrica brasileira € tida como uma das mais caras do
mundo. A que se deve isso? E o custo da energia em si ou a carga
tributaria?
MT: Ela n3o € barata por conta principalmente dos impostos, que
sao uma maneira de arrecadar (impostos) através de combustiveis
e energia elétrica. Precisaria haver uma reforma tributaria para
tentar resolver isso, mas € uma questao complexa, porque vocé
nao pode tirar a receita dos estados
sem achar outra receita ou outro

“A = me . .
pagao: mecanismo. Temos uma energia
que € barata, porque ¢ hidrelétri-

Tomou-se uma - c et
. o . ca, mas uma carga tributaria que é
série de medidas nuitoalta.

r rnar
P.a a torna .0 SE: £ existem perspectivas de mu-
sistema mais danca?

rObustO, mas nao MT: A reforma tributaria é um con-

. o senso que nao sera facilmente im-
existe sistema plementado, porque tem o proble-
(3 - ”
infalivel

ma do Congresso, a mudanca do
pacto federativo. Precisamos de um
acordo que seja justo para a maio-
ria.

SE: A EPE e 0 ONS estao alinhados para garantir a ndo ocorréncia
de apagoes por desligamentos de troncos em todas as fases da
evolucao da malha de transmissao?

MT: Sem duvida alguma. Fazemos uma analise bastante detalha-
da de todos os sistemas de transmissao. Nos trabalhamos com
sistema N-1 (N menos um) para que, mesmo que saia algum ele-
mento do sistema, ele continue funcionando. Nos lugares mais
sensiveis € N-2 (N menos dois), assim, vocé precisa ter trés falhas
simultaneas, trés linhas ou trés elementos, para ter um problema.
E claro que nada é infalivel, porque tem um limite econémico de
redundancias. Chega numa hora que o custo € t3o caro, que vocé
tem que assumir aquele risco.

SE: O que mudou do ultimo apagao para hoje?

MT: Em termos de investimento, o sistema de ligacao do Sul para o
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Sudeste aumentou trés vezes. Do Sudeste para o Nordeste foi mais
ou menos a mesma coisa. Houve um aumento muito grande, nao
nesse periodo, mas nos ultimos anos. Nao tem quem garanta que
nao possa acontecer um acidente ou um fato isolado como o que
aconteceu. Tomou-se uma série de medidas para tornar o sistema
mais robusto, mas n3o existe sistema infalivel, isso n3o existe.

SE: O tamanho do Pais contribui para isso?

MT: Sim. porque n6s temos um Pais continental que € praticamen-
te todo interligado. No mundo nao tem algo com esse grau de
operacdo centralizado. E um sistema extremamente robusto para
o tamanho do Pais e para essa operacao que nos temos. Se nao
usassemos o nosso potencial hidrelétrico, estariamos com a ge-
racao térmica. O risco seria menor, mas o custo econémico e am-
biental seria muito maior. O nosso sistema & muito robusto para
um Pais que tem uma geracao distante do centro de carga e que
esta todo interconectado. E claro que vocé ndo pode nos comparar
com um pais pequenininho ou com pais que seja maior, mas que
seja cheio de termoelétrica.

SE: O acidente com a plataforma Deepwater da BP, no Golfo do
México, trouxe uma série de davidas e questionamentos sobre a
seguranca das operacoes de exploracao de petroleo. Este acidente
tera algum impacto nos planos do Brasil para exploracao do pré-
sal, incluindo revisao de prazo, de investimento e principalmente
seguranca?

MT: E claro que sempre ha reflexos positivos e negativos. Os nega-
tivos sao o aumento de seguro, custos de seguranca e de redun-
dancias. O lado positivo, por exemplo, é que com a “moratéria” no
Golfo do México, ha uma porcao de sondas paradas, enquanto o
Brasil tem um grande problema para conseguir sondas. Sera que
esse pessoal nao vai preferir vir pra ca? As condicoes para a Petro-
bras melhoraram enormemente.

SE: Entdo os prazos e os valores dos investimentos nao serao al-
terados?

MT: Ainda ndo da pra fazer uma avaliagcao, mas da para dizer (so-
bre o vazamento no Golfo do México): “olha, criou um problemao
para o Brasil”.
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¢« SE: Ent3o ndo € um problemao?
De.epwater MT: N3o. Claro que a gente tem
Horizon: que ficar preocupado e tomar to-
° i 3 -
Precisamos nos dos os cu@ados, porque nao que
remos que isso se repita aqui. Mas,
precaver, mas temos que ver também o nosso

sistema de protecao. A Petrobras
teve acidentes importantes no
passado e, por conta disso, ela mu-

nao podemos
dizer que a

PI’Oducao de dou muito o sistema Ide producao

PR . e tem, por exemplo, valvulas auto-

petroleo esta maticas que fecham em caso de

ameacada” problema no poco. E um sistema
»

rigoroso. Precisamos nos precaver,
mas ndao podemos dizer que a pro-
ducao de petroleo esta ameacada.
Isso nao da para pensar.

SE: A quem cabe o planejamento de distribuicdo do uso do gas? A
EPE ou a Petrobras?

MT: Pela nova lei do gas, a EPE vai fazer o estudo dos dutos
que vao para leildo. Agora, o gas € uma acao comercial da Pe-
trobras com as distribuidoras. Se ha uma demanda da distri-
buidora e ela fornece o gas. Ndo existe um planejamento do
governo federal.

SE: Olhando para o plano de 35 anos, qual sera o papel da biomas-
sa, da energia edlica e da energia fotovoltaica?

MT: A edlica, 0 bagaco da cana e a PCH sdo para hoje e ja podem
complementar a energia hidrelétrica de maneira econémica em
relacao ao MWh. Isso quer dizer que, por exemplo, que se eu nao
usar a edlica (para complementar as hidrelétricas), eu posso usar
uma térmica, que vai custar mais ou menos a mesma coisa. Ja
nao é uma irracionalidade usar uma edlica, é racional economi-
camente, além da questdo ambiental. A fotovoltaica esta caindo
muito de preco no mercado internacional, mas ainda € muito
cara, entao, para os proximos trinta eu acho que nés vamos pre-
cisar pensar nela. Pode ser que ela vire uma realidade.

SE: A cana de aclcar sempre tera papel dominante na biomassa?
Ha espaco para outras fontes como o lixo?

MT: O lixo é caro. Segundo o que eu tenho conversado com al-
guns secretarios do meio ambiente, uma saida € tentar usar a
taxa de lixo para complementar a diferenca entre o preco de
geracao, que € alto, e o preco de geracao das outras fontes. A
grande justificativa para gerar energia a partir do lixo € a ques-
t3o do saneamento, do que pela geracao de energia elétrica.
Para geracao de energia elétrica vocé tem outros meios mais
interessantes, como o capim elefante e o cavaco de madeira,
mas sao coisas ainda marginais. O bagaco de cana é t3o bom,
que € a primeira opcao.

SE: Quanto ele representa na biomassa?

MT: Praticamente tudo e depois do bagaco vira a palha, porque
Sao Paulo estd mecanizando (a colheita). Um terco do poder da
cana esta no bagaco, um terco no suco e um terco na ponta e
palha. Sera um terco a mais de energia. A expansao do etanol
no Brasil sera enorme nos préoximos anos porque o nivel de car-
ros por habitantes é pequeno e quem tiver a renda aumentada
vai querer ter o seu carro. Outro motivo é que esta aumentando
muito o numero de carros flex. Hoje, 93% dos carros novos sao
flex e 70% dos donos destes carros usam etanol. Entdo, n6s pro-
jetamos que o consumo de etanol vai sair de 25 bilhoes de litros
para 64 bilhoes de litros. Com isso aumenta toda a biomassa.
Para se ter uma ideia, se hoje nés aproveitassemos toda a bio-
massa produzida pela cana, nés poderiamos gerar 10 mil MW,
quase uma ltaipu, a partir bagaco.

SE: E esse valor so vai aumentar.

MT: Esse valor sera muito maior daqui dez anos. O problema é que
numa usina nova, chamada de greenfield, isso é viavel economica-
mente. Todas as usinas novas instalam caldeiras de 8o a 100 Bar
(mais eficientes), mas em S3o Paulo uma porcao de usinas antigas
tem caldeiras de baixa pressao e os donos nao querem troca-las
porque ja estao amortizadas. Entao ha um potencial, que nao é
todo viabilizado economicamente.

SE: Essa resisténcia também tem a ver com a cultura do setor?

({3 . = MT: Tem a ver também com o fato
Se hOje b de que o setor de etanol trabalha

aproveitéssemos com taxas de retorno muito altas,
toda a biomassa diferente do setor de energia elé-

trica, diferente de geracao. Entao, o

produzida produtor dessa area ele prefere, em
pela cana nas vez de fazer o retrofit (moderniza-
. ’ cdo dos equipamentos), construir
poderlamos mais uma usina de etanol. Mas, de
gerar 10 mil qualquer jeito, isso vai aumentar
muito a producao de energia elétri-
megawatts a ca a partir do etanol, de bagaco.
partir bagaco”

SE: Qual € o futuro do petroleo ex-
plorado pela Petrobras, com esse
aumento na producao de etanol?
MT: Primeiro, a Petrobras também
esta entrando na biomassa e vai virar um grande produtor de etanol.
Segundo, 0 aumento da producao de petréleo vai para a exportacao,
nao vai para o mercado brasileiro. Porque,aqui o etanol ganha em com-
petitividade da gasolina. Entao, o fato da gente ter mais petréleo nao
vai aumentar o consumo de gasolina, a gasolina tende a cair e o Brasil
vai ser um exportador de petroleo. Hoje, o Brasil produz 2 milhdes de
barris por dia, mas daqui a dez anos nés estaremos consumindo 3 e
exportando 2 milhdes de barris por dia. Seremos um grande player no
mercado mundial.

SE: As energias alternativas e complementares de hoje podem ter
a importancia que a energia hidrelétrica tem hoje?

MT: Vocé ndo tem como segurar o suprimento do Pais com elas,
mas eu nao tenho duvida nenhuma que elas terdo um papel
crescente na matriz energética brasileira. Elas casam bem com
a hidrelétrica.

SE: Como o senhor vé a possibilidade de empresas e residéncias
injetarem energia elétrica na rede? Isso € possivel aqui?

MT: Eu acho que com tecnologias como o smart grid a gente vai cami-
nhar para isso. E uma coisa que vird com o tempo, mas n3o agora.



